GIGAPP
Estudios / Working Papers

ISSN 2174-9515

Vol. 6 Afo (2019) NUms. 135-139, pags.447-524

Torres Téllez, Jonathan  Viviendas vacias: Situacion actual en Espaia y politicas publicas
Montero Soler, Alberto  para incentivar su ocupacion
Quaresima, Giuseppe  (2019-135 pags. 447-469)

Diaz Gdmez, Laura Virginia  Crecimiento econdmico sostenible y distribucion de las
riquezas en el marco de los ODS y la Agenda 2030: Caso
Republica Dominicana (2019-136. pags. 470-485)

Ojeda Callisaya, Pamela J.  Politicas para la implementacion de los ODS en el ambito local:
El caso del Plan de Desarrollo Municipal La Paz, Bolivia 2040

(2019-137. pags. 486-499)

Rodriguez Gongalves, Elena  Empleabilidad de personas con discapacidad: Una breve mirada
al caso espafiol
(2019-138. pags. 500-510)

Martinez Prats, German et al.  Analisis del método de calculo de la balanza comercial de mer-
cancias de México que genera el INEGI

(2019-139. pags.511-523)

L

GIGAPP Estudios Work persesunap
acuén Grupo de Investigacién en Gob

straCI Politi Ublicas
O www. glgapp orﬁ

‘“H-.l. vfh.‘-. .




Consejo de Direccion

Ricardo Garcia Vegas. URJC. Espana.
(Director)

César Nicandro Cruz-Rubio. GIGAPP. Espafa
Palmira Chavero-Ramirez. FLACSO. Ecuador
Cecilia Giemes. UC3M. Espaiia.

José A. Hernandez-Bonivento. ICHEM. Chile

Alvaro Ramirez-Alujas. INAP. U. Chile

Comité Editorial

Victoria Alsina Burgues. KSG. USA
Roberto Castellanos Cereceda. UNAM . México
César Nicandro Cruz-Rubio, GIGAPP. Espaiia

Cristiana Freitas. UnB. Brasil. Licencia 4.0 (Espaia) Creative Commons.
Flavia Galvani Silva. FOG. Espafia Reconocimiento-No Comercial-Sin Obras Derivadas.
Leandro Grass Preixoto. UnB. Brasil http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/es/

Efrén Guerrero Salgado. PUCE. Ecuador

José A. Hernandez Bonivento. ICHEM. Chile

Juana Lopez Pagan. FOG. Espafia i
Diego Pablo Pando. UNSM. Argentina IsoN 21710
Erika Rodriguez Pinzon. UNIR. Espania.

J GIGAPP
@ga p p Estudios / Working Papers

Grupo de Investigacion en
Gobierno, Administracion
y Politicas Publicas




€@ GIGAPP Estudios Working Papers
ISSN 2174-9515. Afio (2019), Vol. 6. NUm. 135, pags. 447-469

Viviendas vacias: Situacion actual en Espana y politicas publicas para
incentivar su ocupacion

Torres Téllez, Jonathan
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, Espana
© jonathantorrestellez@gmail.com

Montero Soler, Alberto
Universidad de Mdlaga, Espafia
© alberto.montero@uma.es

Quaresima, Giuseppe
Universidad de Mdlaga, Espafia
© peppequare@gmail.com

Documento recibido: 10 diciembre 2018
Aprobado para publicacion: 15 octubre 2019
Resumen

En esta articulo se aborda la situacion de la vivienda vacia en Espana a partir de los datos
censales. Analizaremos las intervenciones publicas para enfrentar este problema desde la
desfinanciarizacion, es decir, planteando cudles serian las politicas publicas que desincenti-
van o sancionan el uso de la vivienda como activo financiero de una forma eficiente. Los ins-
trumentos desarrollados para hacer frente a este fendmeno son variados: combinan incen-
tivos, sanciones e intervenciones directas de expropiacion. Ademas de la reflexidn sobre la
adecuacion de las medidas implementadas, ofrecemos una discusion sobre la eficacia de es-
tas medidas a la luz de las experiencias en otros paises. Finalmente se proponen recomen-
daciones para el caso espanol.

Palabras clave
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Resumo

Este artigo aborda a situagao de moradias vazias na Espanha com base em dados do censo.
Analisaremos intervengoes publicas para lidar com esse problema a partir da financeiriza-



Jonathan Torres Téllez et al.

¢do, ou seja, levantando quais seriam as politicas publicas que desencorajam ou sancionam
0 uso da habitacdo como um ativo financeiro de maneira eficiente. Os instrumentos desen-
volvidos para lidar com esse fendmeno sdo variados: combinam incentivos, san¢des e inter-
vencoes diretas de expropriacdo. Além da reflexdo sobre a adequagdo das medidas imple-
mentadas, oferecemos uma discussao sobre a eficacia dessas medidas a luz das experién-
cias em outros paises. Finalmente, sdo propostas recomendacdes para o caso espanhol.

Palavras - chave

Moradias vazias, crise econdmica, politicas publicas, des-comercializagao.

Abstract

This paper addresses the situation of empty housing in Spain based on census data. We will
analyze public interventions to deal with this problem from financialization, that is, what
public policies would be that discourage or sanction the use of housing as a financial asset in
an efficient way. The instruments developed to deal with this phenomenon are varied: they
combine incentives, sanctions and direct expropriation interventions. In addition to the re-
flection on the adequacy of the measures implemented, we offer a discussion on the effec-
tiveness of these measures in the light of experiences in other countries. A set of recom-
mendations are proposed for the Spanish case.

Keywords

Empty housing, economic crisis, public policies, de-commercialization.

1. Introduccion

El “problema de la vivienda”, entendido como la existencia de un desajuste entre la necesidad de alojamien-
to de la poblacion y la disponibilidad de viviendas dignas de tal nombre constituye un fendmeno amplia-
mente extendido en las sociedades occidentales como consecuencia, esencialmente, de que la vivienda ha
dejado de ser tratada (o nunca ha llegado a ser tratada) como un derecho social que debe ser satisfecho
desde el sector publico y ha adquirido una dimension mercantil en donde prima su consideracion en tanto
que es un bien econdmico sometido, con mayor o menor intensidad, a las leyes del mercado.

Evidentemente, para poder conocer con profundidad esta situacion se hace necesario disponer de una in-
formacion mas precisa acerca de la realidad inmobiliaria en sus diferentes dimensiones con el objetivo de
informar adecuadamente sobre los cambios en las politicas publicas con el fin de que éstas contribuyan a
reforzar la concepcion de la vivienda como la base material de un derecho social frente a su vision mercanti-
lizada y tratar de paliar, en la medida de lo posible, las consecuencias de todo orden que esta sequnda pers-
pectiva ha tenido sobre la economia, la sociedad y el territorio.

Para ello se precisa tener toda la informacion posible acerca del parque de viviendas existente, dividiéndolo
en las categorias adecuadas a partir de sus caracteristicas fundamentales y sus condiciones de uso. Esta
necesidad no es menor, por lo que la cuestion de la definicion y cuantificacion de los distintos tipos de Vi-
viendas No Principales que se recogen en los Censos de Viviendas no es una mera disquisicion tedrica sino
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que tiene repercusiones sociales concretas, maxime cuando la crisis econdmica agudizd las necesidades
habitacionales de una poblacion que no puede satisfacer por si misma su derecho a una vivienda digna.

De hecho, la crisis puso de manifiesto que la situacion del parque inmobiliario espafiol resulta una anomalia
a nivel europeo tanto por el nUmero de viviendas vacias y secundarias existentes como porque la presencia
de estas no ha evitado incrementos continuados de precios durante los afios de la burbuja inmobiliaria.

En este sentido, en esta ponencia expondremos la anomalia del caso espaiol en lo que a viviendas desocu-
padas se refiere en relacion con el contexto europeo y abordaremos, a continuacion, una revision de la regu-
lacion desarrollada para tratar de prevenir ese fendmeno, tanto en Espaiia como en el resto de Europa, con
la finalidad de conocer cuales son las posibles lineas de intervencion publica desarrolladas al respecto y valo-
rar cuales podrian ser mas apropiadas para el caso espafiol.

2. Problemas metodologicos para determinar el censo de Viviendas no Principa-
les (secundarias y vacias) e implicaciones para el disefio de politicas publicas

Para estudiar y analizar el fendmeno de la vivienda en Espaia contamos esencialmente con dos fuentes
estadisticas: los sucesivos Censos de Poblacion y Viviendas elaborados por el Instituto Nacional de Estadisti-
ca (INE) y, ya en los Ultimos anos, la estimacion del Parque de Viviendas realizada por parte del Ministerio de
Fomento.

Sin embargo, a pesar de la existencia de dos fuentes estadisticas oficiales, hay una evidencia puesta de ma-
nifiesto de forma generalizada entre los investigadores de la situacion de la vivienda en Espaia y que Vinue-
sa (2008) sintetiza con meridiana claridad: existe un inaceptable déficit de informacion sobre el parque de
vivienda existente en Espafa que se extiende tanto a la evolucion de las cifras de vivienda, construccion y
suelo como a las relacionadas con los precios en el mercado. En este trabajo se usaran tanto los datos como
las categorias y la terminologia empleadas en los Censos elaborados por el INE. Estos no sélo permiten dis-
tinguir y homogeneizar los diferentes tipos de vivienda y sus usos sino que, ademas, facilitan la realizacion
de analisis comparados, tanto desde una perspectiva temporal para el caso de Espaiia como de la situacion a
nivel internacional, cuando asi sea necesario.

Pues bien, el grueso del parque residencial estd integrado por las Viviendas Familiares Convencionales y
dentro de las mismas la distincion censal fundamental es la que se establece entre las “Viviendas Principa-
les” y las “Viviendas No Principales”, las cuales, a su vez, se clasifican en un ulterior desglose en “Viviendas
Secundarias”, “Viviendas Vacias” y “Viviendas No Principales de otro tipo”.

La distincion entre Viviendas Principales y Viviendas No Principales es metodolégicamente clara desde el
punto de vista censal. Mientras que la Vivienda Principal se define como una “vivienda familiar convencional
que es lugar de residencia habitual de una o mds personas”y, por lo tanto, es utilizada como residencia per-
manente por un hogar; la Vivienda No Principal se define como una "vivienda familiar convencional que no
es residencia de ningun grupo humano y que o bien se ocupa durante cortos periodos de tiempos (Viviendas Se-
cundarias o Viviendas No Principales de otro tipo) o bien permanece vacia (Vivienda vacia)” (Vinuesa, 2008: 18).

Como puede apreciarse, uno de los problemas metodoldgicos esenciales para el correcto conocimiento del
parque inmobiliario espafiol es la utilizacion de criterios muy heterogéneos para la definicion y concrecion
de esas categorias (Vinuesa, 2008: 14).
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Asi, resulta problematico que gran parte del parque inmobiliario se defina en funcidn de sus modos e inten-
sidades de uso (como ocurre con las Viviendas Colectivas y con las Secundarias y Vacias). Ello no sélo dificul-
ta un conocimiento preciso del parque inmobiliario y de sus condiciones de uso efectivo sino que también
dificulta el disefio y aplicacion de politicas publicas al respecto.

De hecho, es en el ambito de las Viviendas No Principales cuando la problematica sobre la falta de una defi-
nicion precisa de los diferentes grupos censales de viviendas que integran dicha categoria se pone de mani-
fiesto con mayor intensidad”. La razén es que la consideracién de una vivienda dentro de ese grupo no que-
da objetivada censalmente sobre la base de una serie de pardmetros de identificacion concretos, esto difi-
culta su concrecion estadistica y convierte la determinacion de su naturaleza en responsabilidad del agente
censal que, huérfano de pardmetros de identificacion objetivos, utiliza su criterio personal como Unico ba-
remo.

De esa forma, esas carencias metodoldgicas a la hora de la definicion de las diferentes categorias de Vivien-
das No Principales, de criterios objetivos que permitan determinar exactamente cual esta siendo su uso y de
mecanismos de seqguimiento y control a lo largo del tiempo de dicho uso, tornan la identificacion y cuantifi-
cacion de una parte muy significativa del parque de viviendas espaiol en una cuestion problematica, cuando
no arbitraria, y se traduce en un desconocimiento relativo de la realidad precisa de ese grupo de viviendas.

Lo grave es que este problema se amplifica en el caso de las Viviendas No Principales como consecuencia de
la alta variabilidad de las funciones y usos a los que las mismas estan sometidas, lo que dificulta una inter-
pretacion univoca del fendmeno de las viviendas vacias en Espaia (Vinuesa, 2008). Es por ello que la concre-
cion precisa de qué es juridicamente una vivienda vacia y, posteriormente, su identificacion administrativa y
el seguimiento de sus usos a lo largo del tiempo constituyen la base de partida esencial para poder actuar
desde las administraciones a favor de la cobertura de dicho derecho, sobre todo porque se trata de un par-
que ocioso -y, en Espaia, cuantitativamente muy importante- de viviendas susceptibles de ser puestas al
servicio de la satisfaccion de dicho derecho.

La cuestion de la definicion y cuantificacion de los distintos tipos de Viviendas No Principales no es, por tan-
to, una mera disquisicion tedrica sino que tiene repercusiones sociales concretas, maxime cuando la crisis
economica agudizo las necesidades habitacionales de una poblacion que no podia satisfacer por si misma su
derecho a una vivienda digna.

Desde esa perspectiva, habria que pensar en las Viviendas No Principales -y, especialmente, en aquellas que
se encuentran vacias- como viviendas con finalidad potencialmente social, debiendo ser objeto prioritario de
atencion por parte de las politicas publicas de vivienda desde donde se deberia incentivar su incorporacion a
la oferta efectiva de espacios habitacionales destinados a satisfacer dicha necesidad, forzando la preemi-
nencia de la funcion social de la vivienda frente a una interpretacion absoluta del derecho de propiedad.

El problema es que ni siquiera por vias indirectas se puede llegar a determinar adecuadamente la naturaleza
y uso al que esta siendo destinado el parque de Viviendas No Principales. Asi, podria accederse a un mejor
conocimiento del mismo cruzando la informacion que proporciona el Censo de Poblacion y Vivienda en ma-

*Puede verse, al respecto, Rodriguez (2005).
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teria de localizacién de esas viviendas, antigiedad de las mismas o su estado de conservacién® con informa-
cion sobre las causas de desocupacion pero, sin embargo, esta Ultima informacidn no existe en Espaia.

Y, ademas, el problema se agrava si se tiene en cuenta la naturaleza dinamica del fenémeno y se contrasta
con el caracter estatico y discontinuo de la informacion estadistica sobre el parque de viviendas que propor-
cionan tanto el Instituto Nacional de Estadistica como el Ministerio de Fomento.

En efecto, el analisis de la informacion suministrada por los censos tan solo puede realizarse en términos de
stocks, siendo necesario para un correcto conocimiento del fenémeno disponer de analisis dindmicos, en
términos de flujos y tiempos de ocupacion y desocupacion durante los periodos intercensales. Sin un estudio
dinamico es imposible comprender la direccion y tendencia de las modificaciones en dicho parque y evaluar
los cambios en las categorias involucradas. Y ello es mas necesario si cabe en el caso de las Viviendas Vacias
dada la presunta naturaleza transitoria de su condicion, puesto que, como ha recalcado Vinuesa (2008:19),

"la idea de vivienda desocupada o vacia hace referencia a una situacion temporal y por tanto
cambiante que conduce al concepto de flujos o numero de viviendas que pasan a estar vacias o
que dejan de estarlo a lo largo de un determinado periodo de tiempo”.

Por lo tanto, y de forma sintética, pueden destacarse, de entrada, tres grandes dificultades para analizar la
naturaleza y uso del parque de viviendas en Espafa: a) los problemas metodoldgicos derivados de la caren-
cia de homogeneidad en el uso de los criterios para identificar las diferentes categorias de viviendas que
integran el parque inmobiliario; b) la limitada informacion estadistica de la que se dispone, estando la mayor
parte de ella concentrada en los datos suministrados por los Censos de Poblacion y Vivienda que, como es
sabido, son de periodicidad decenal; y ¢) y, como consecuencia de lo anterior, la imposibilidad de analizar el
fendmeno en una clave dindmica, de flujos de ocupacion y desocupacion de las viviendas vacias, debiéndose
limitar el andlisis a su dimensidn estatica o de stocks.

3. La dimension europea del fenomeno de las viviendas vacias y el caso particular
de Espana

La crisis economica ha puesto de manifiesto con total crudeza que los problemas derivados de la mercantili-
zacion de la vivienda tienen dimension europea. Sin embargo, esta afirmacion, con ser cierta, no puede
ocultar que existen diferencias significativas a nivel de Estados en lo que a tratamiento de la vivienda se re-
fiere y, por tanto, también existen diferencias entre ellos en relacion con el tipo de politicas de vivienda que
se disefan e instrumentan para dar contenido sustantivo (o no) a ese derecho social.

Entre los problemas provocados por el tratamiento mercantilizado de la vivienda destaca, por la sinrazon
economica, social y ecoldgica que implica, el fenémeno de las viviendas vacias. Un fendmeno cuya gravedad
social aumenta conforme va incrementandose el desequilibrio existente entre el nUmero de viviendas vacias
y el nUmero de personas sin hogar en Europa; cuya sinrazon economica radica, entre otros aspectos, en el
despilfarro de recursos de todo orden a que da lugar; y cuyo despropdsito ecoldgico esta relacionado con un
uso insostenible de los recursos y del territorio, en definitiva, de unos bienes comunes que pasan a ser objeto
de apropiacion y explotacion privada.

* Asi lo hace, por ejemplo, Rodriguez Alonso (2005) con los datos del Censo 2001.
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Y es que resulta un atentado contra los fundamentos basicos de justicia social sobre los que debieran susten-
tarse Estados de bienestar avanzados, como los europeos, el que cuando la crisis econdmica estaba afec-
tando a la ciudadania mas indefensa existieran mas de 11 millones de viviendas vacias en Europa que co-
existian con mas de 4 millones de personas sin hogar®.

Este grave desequilibrio social no es casual. Los estudios sobre sinhogarismo y exclusion habitacional insis-
ten en que entre los principales factores determinantes de esta forma de exclusion social se encuentran tan-
to la deficiente provision de vivienda publica por parte de los Estados como la creciente desrequlacion a la
que se ha visto sometido el sector de la vivienda (Teller, 2010).

De esta forma, la retirada generalizada de los poderes publicos de la requlacion del sector de la vivienda y,
por consiguiente, de su obligacion de atender las necesidades habitacionales de la poblacion, ha dado lugar
a la construccion de parques de viviendas desproporcionados en algunos Estados, siendo paradigmatico el
caso de Espaia, en tanto que es el pais de la Union Europea con mayor parque de viviendas por cada 1000
habitantes (Grafico 1)*.

Grdfico 1. Viviendas totales por 1000 habitantes (2008)
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Fuente: OTB (2010). Elaboracion propia.

Y es que el caso espafiol constituye la resultante de un crecimiento desaforado del sector inmobiliario sin
parangon en el resto de la Unidn Europea. Asi, el nUmero de totales por cada mil habitantes ha aumentado
en Espafia en el periodo 1980-2008 en un 39,5%, lo que contrasta con el crecimiento para ese mismo periodo
de Estados como Alemania (18,44%), Francia (13,11%) o, por confrontarlo con el extremo opuesto, Suecia
(9,9%). Sin embargo, sera entre finales de los noventa e inicio del Siglo XXI cuando la construccion de vi-
vienda adquiera en Espafia una dinamica explosiva: durante el periodo 2000-2008, el nUmero de viviendas

3El periddico britanico The Guardian publicaba un articulo en el que destacaba, precisamente, ese escandalo social: que en Europa
hubiera mas de 11 millones de viviendas vacias y casi 4,1 millones de personas sin hogar. Sitio web:
http://www.theguardian.com/society/2014/feb/23/europe-11m-empty-properties-enough-house-homeless-continent-twice

“Hay que resaltar que la comparacién de datos entre los distintos paises europeos es problematica a causa de las diferentes meto-
dologias y definiciones estadisticas utilizadas por parte de los respectivos institutos de estadistica nacionales.
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por cada 1000 habitantes aumento en un 17,7% mientras que en Alemania lo hacia en un 4,5%, en Francia en
un 3,03% o0 en Suecia en un 0,62%.

Los datos son aun mas contundentes cuando se analizan en términos absolutos, constatandose en toda su
magnitud la hipertrofia del sector de la construccion de viviendas en Espafia durante la Ultima década: entre
los afios 2000 y 2009 el numero de viviendas familiares construidas crecié en un 27,9%, porcentaje que, por
ejemplo, mas que duplica el de Italia o quintuplica el de Alemania.

Este crecimiento del parque inmobiliario espafiol contrasta significativamente con las necesidades que pu-
dieran deducirse del incremento de la poblacion que experimenté Espaia durante dicho periodo y que, en
teoria, es uno de los principales determinantes de la construccion de viviendas por el lado de la demanda.

De esta forma, si bien es cierto que el crecimiento de la poblacion espafiola entre los aflos 1980-2009 fue
superior al que se produjo en la mayor parte del resto de Estados europeos, también lo es el que la brecha
entre los porcentajes de crecimiento de la poblacion y del parque de viviendas fue amplidandose durante ese
periodo. Asi, por ejemplo, en Alemania el crecimiento de la poblaciéon durante dicho periodo fue del 4,9%
mientras que el de viviendas por cada mil habitantes fue del 18,4%; en Francia, los porcentajes fueron del
19,8% Yy 13,11%, respectivamente; y fue en Suecia en donde se produjo un crecimiento mas acompasado
entre ambas variables: la poblacion crecio un 11,5%y el parque de vivienda lo hizo en un 9,9%. Sin embargo,
en Espana, la poblacion crecié en un 23,21% mientras que las viviendas por cada mil habitantes lo hicieron en
un 39,5%. Es mas, incluso durante el periodo 2001 y 2011, que fue el periodo intercensal durante el que se
produjo un crecimiento mas intenso de la poblacion espafiola (un 14,6%), se mantuvo la intensidad del des-
equilibrio entre dicho crecimiento y los porcentajes a los que crecian el numero de viviendas familiares
(27,5%) o el de viviendas principales (20,3%).

Por otro lado, si se atiende a la intensidad de uso de esas viviendas —variable que puede medirse a través del
tamano medio de los hogares-, también se aprecia por esa via la desproporcion que ha alcanzado en Espafia
el parque de viviendas con fines residenciales. Asi, Espafia no es solo el pais de la UE con mayor nUmero de
viviendas en términos relativos sino que también presenta uno de los tamarnos medio de hogar mas elevado,
es decir, donde un mayor nimero de personas habita en cada una de esas viviendas y, por lo tanto, se hace
un uso mas intensivo de las mismas (Grafico 2).
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Grdfico 2. Tamafo medio de los hogares (2008)
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Fuente: OTB (2010).

Y ello a pesar de que, en consonancia con la tendencia europea, el nUmero medio de personas por hogar en
Espafia se ha reducido significativamente durante las Ultimas décadas: de 3,5 personas por hogar en 1980 a
2,7 €n 2009.

Esta tendencia a la disminucion en el nUmero de personas por familia se ha visto acompaiada, a su vez, por
un incremento en el nimero de hogares desde principios de la década de los noventa, destacando nueva-
mente el crecimiento de hogares que se produce en Espafa y que, tras Irlanda, es el mayor de la Union Eu-
ropea (Tabla 1).

Tabla 1. Evolucion del numero de hogares (1991-2007)

1991 2007 % evolucion
1991-2007

Portugal 3.145.734 3.852.200 22,5%
Espaia 11.852.075  16.225.900 36,9%
Italia 19.909.003  23.902.100 20,1%
Alemania 35.246.000  39.290.500 11,5%
Francia 21.952.304  26.466.700 20,6%
Bélgica 3.953.125 £4.438.500 12,3%
Paises Bajos 6.161.000 7.201.900 16,9%
Irlanda 1.029.074 1.529.000 48,6%

Fuente: Eurostat

En este sentido, hay que destacar que uno de los factores que contribuyeron decisivamente a ese crecimien-
to diferencial en el nUmero total de hogares fue el fuerte incremento de la inmigracion que llegd a Espana
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desde finales de la década de los noventa y que no solo permitio aumentar la disponibilidad de mano de
obra necesaria para un sector de la construccion en ebullicion sino que, como contrapartida, reforzo el cre-
cimiento del numero de familias y contribuyd a dar salida a parte del parque de viviendas ya construidas y/o
de nueva construccion®.

En cualquier caso, y tal y como se ha sefialado, ni la evolucion del factor demogréfico, expresado en térmi-
nos del incremento neto de poblacion, ni la del factor socioldgico, expresado en términos del aumento neto
del numero de hogares y de la reduccion del numero de habitantes por hogar, son argumentos suficientes
como para explicar la dinamica explosiva del sector de la construccion de viviendas en Espaiia.

Es por ello que a esos factores deben sumarsele otros, esta vez de naturaleza econdmica, cuya presencia
contribuyd decisivamente a alimentar la burbuja inmobiliaria tanto en Espafia como en algunas otras eco-
nomias periféricas de la Unién Monetaria Europea.

Entre esos factores destaca el aumento de la renta disponible de los hogares producto de una etapa de altas
tasas de crecimiento econdmico y de empleo y en la que, como no podia ser de otra forma, el sector de la
construccion desempeid un papel decisivo en términos de una aportacion creciente al PIB de esas econom-
ias.

Asi, teniendo en cuenta que, como sefala Rodriguez (2010: 53), la evolucion de la renta disponible de los
hogares ha seguido a la del PIB por habitante, puede apreciarse que en el periodo 1995-2007 el PIB per capi-
ta en términos nominales de las economias periféricas europeas que han acabado con problemas graves en
sus sectores inmobiliarios (Irlanda, Grecia y Espaiia, basicamente) han tenido un crecimiento acumulado que
supera con creces al del resto de economias de su entorno cercano y que, por ejemplo, en el caso de Irlanda
sextuplica el de Alemania durante ese mismo periodo (Grafico 3).

Grdfico 3. Crecimiento acumulado del PIB per capita en términos nominales (1995-2007)
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30,4%

Francia
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Fuente: FMI: World Economic Outlook Database. Elaboracion propia

Si bien es necesario advertir de que esas diferencias en la evolucion del PIB per capita entre economias pe-
riféricas y economias centrales obedecio en gran medida al comportamiento diferencial de los precios y que,

> Mientras que en 1998 la poblacién inmigrante apenas suponia el 1,6% del total de la poblacién residente, para el afio 2007 el por-
centaje habia aumentado hasta casi el 10% del total (INE).
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por lo tanto, una vez expresado el crecimiento acumulado de aquél en términos constantes las distancias se
acortan de forma significativa, aunque siguen estando presentes y resultan mas que destacables (Gréfico 4).

Grdfico 4. Crecimiento acumulado del PIB per capita en términos reales (1995-2007)
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Fuente: FMI: World Economic Outlook Database. Elaboracién propia

Estos factores, que actuaron incrementando tanto las necesidades de vivienda de la poblacion como la ca-
pacidad de acceder a la misma por via mercantil, se vieron reforzadas por unas condiciones financieras ex-
cepcionalmente favorables al endeudamiento, en especial tras la entrada en circulacion del euro y para unas
economias —las periféricas- que venian de una larga tradicion de tipos de interés elevados y politicas mone-
tarias restrictivas, y que facilitaron sobremanera el acceso al crédito con fines inmobiliarios a amplias capas
de la poblacion.

Asi, a comienzos del Siglo XXI, y como consecuencia de la implementacion de una politica monetaria Unica
para toda la Eurozona, los tipos de interés alcanzaron sus niveles mas bajos en la historia monetaria reciente
de muchas economias occidentales. A esos tipos de interés nominales singularmente reducidos se sumaron,
en las economias periféricas europeas, unas tasas de inflacion mas elevadas que las de las economias del
centro de la Eurozona, lo que dio lugar a aquéllas tuvieran durante periodos muy prolongados de tiempo
tipos de interés reales negativos que alimentaron tanto la demanda como la oferta de crédito hipotecario
para promocidn, construccion y compra de vivienda (Rodriguez, 2010).

Esta facilidad en el acceso al crédito hipotecario a bajos tipos de interés se vio complementada con un rela-
jamiento del resto de condiciones de la financiacion (alargamiento del plazo de los créditos y aumento de la
relacion préstamo/valor, especialmentes). Estas circunstancias dieron lugar a que en economias como la
espanola, por ejemplo, el crédito inmobiliario se expandiera a niveles sin precedentes: el conjunto del mismo
crecié en Espafa a un ritmo medio anual del 22,3% entre 1997 y 2007 (Rodriguez, 2010: 61).

Y todo ello a pesar de que, por su parte, el precio de la vivienda también experimentaba una evolucién des-
conocida en la historia reciente en la mayor parte de economias occidentales y, en concreto, en aquellas en
las que, como Espana, iba amplificAndose la dimensidn de la burbuja inmobiliaria.

6 Y . . . . . . . . . ’ .
Una revision de las principales innovaciones financieras en materia hipotecaria para las economias mas relevantes de la OCDE
puede encontrarse en OCDE (2005, p.139).



Viviendas vacias: Situacion actual en Espafa y politicas publicas para incentivar su ocupacion

Asi, tal y como destaca la OCDE (2005: 123), la situacion previa al estallido de la crisis financiera internacio-
naly, con ella, al de las burbujas inmobiliarias que se habian consolidado durante los afios previos carecia de
precedentes: ni en la magnitud ni en la duracion de los incrementos del precio de la vivienda; ni en el grado
de simultaneidad en los movimientos de precios del sector inmobiliario entre paises; ni, finalmente, en el
grado en el que esos precios se habian desconectado de la evolucidn real de las economias.

En el marco de la Eurozona la situacidon no era muy diferente a la descrita para el conjunto de economias
occidentales. De hecho, es digno de resaltar el hecho de que la etapa de crecimiento intenso de los precios
de la vivienda no se limitd exclusivamente al caso de las economias periféricas sino que también afecto a
otras consideradas centrales como Holanda y, en menor medida, Francia.

Al margen de las consideraciones que pudieran extraerse en relacion con los factores que impulsaron estas
burbujas y las dindmicas particulares que las mismas adquirieron en cada Estado, existe una diferencia esen-
cial en la evolucidn de las burbujas inmobiliarias en las economias centrales (Holanda o Francia) con respec-
to a las periféricas. Y es que mientras en las primeras la burbuja fue meramente de precios y no se tradujo en
un incremento desproporcionado del nUmero de viviendas construidas, en las economias periféricas el in-
cremento de los precios alimentd un incremento en la oferta de viviendas que, como se ha sefialado, super-
aba con creces las necesidades de la poblacion.

Esta dindmica diferencial se ha traducido en que en las economias periféricas existan unos porcentajes de
viviendas vacias que superan con creces a los de otros Estados de la Union Europea, hayan experimentado
éstos burbujas inmobiliarias o no (Grafico 5).

Grdfico 5. Porcentaje de viviendas vacias sobre el conjunto de las Viviendas Familiares Convencionales
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Fuente: Housing Statistics in the European Union, 2010; INE. Elaboracion propia.

Asi, pues, los datos sobre vivienda vacia evidencian, también en esta cuestion, una Europa dividida en dos:
por un lado, una Europa del Norte con unos porcentajes de desocupacion inferiores al 10%; y, por otro lado,
una Europa periférica, con porcentajes que oscilan entre el 10% o, incluso, el 24% de Chipre.

Como puede apreciarse, el fendmeno de las viviendas vacias es singularmente llamativo para el caso de Es-
pafa, en donde “se cumple la paradoja de los paises mediterraneos, es decir, la combinacion de ratios altos
de vivienda vacia junto con precios altos en el mercado inmobiliario. Es decir, vivimos en un pais donde ad-
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quirir una vivienda es caro, pero a la vez hay muchas casas vacias e infrautilizadas” (Etxezarreta Etxarri,
2010: 6).

Lo relevante es que este fendmeno de las viviendas vacias contraviene frontalmente los principios economi-
cos basicos acerca del funcionamiento de los mercados competitivos y viene a poner de manifiesto la insos-
tenibilidad del tratamiento convencional de la vivienda desde una perspectiva mercantil, es decir, en térmi-
nos de oferta y demanda.

En efecto, conforme a esos principios econdmicos basicos segun los cuales el precio quedaria determinado

I\\

por la interaccion entre la oferta y la demanda en el *“mercado de viviendas”, la relacion esperable entre vi-
viendas vacias y precio de la vivienda deberia ser una relacion directa y negativa (Hoekstra y Vakili-zad,
2010): asi, en la medida en que exista un exceso de demanda de viviendas con respecto a la oferta existente,
el precio de las mismas aumentara y, en consecuencia, deberd esperarse una disminucion del stock de vi-
viendas vacias dadas tanto la referida presion de la demanda como el coste de oportunidad creciente para
sus propietarios de mantenerlas desocupadas. En sentido contrario, un porcentaje elevado de viviendas
vacias es expresivo de un exceso de oferta en el mercado e introducira una presion sobre los precios a la ba-
ja. De todo ello se deduce, por tanto, que la existencia de precios al alza y un porcentaje elevado de vivien-
das vacias constituye un resultado contradictorio conforme a los postulados de funcionamiento de los mer-
cados competitivos y que lo esperable en tal caso seria que a un alto porcentaje de viviendas vacias le siguie-

ran precios de la vivienda en descenso y viceversa.

En este sentido, el porcentaje de viviendas vacias puede ser utilizado como un indicador adelantado de la
evolucion de los precios de la vivienda: un porcentaje elevado en un determinado momento del tiempo de-
beria dar como resultado una suavizacion de los precios de la vivienda en momentos posteriores hasta que el
exceso de oferta fuera absorbido por los factores que presionan desde el lado de la demanda de vivienda.

Sin embargo, el Grafico 6 muestra que esa hipdtesis encuentra tan sélo un respaldo empirico parcial. Si se
representan para diferentes Estados de la Union Europea, por un lado, el porcentaje de viviendas vacias del
total del parque residencial a inicios del Siglo XXIy, por otro lado, el crecimiento de los precios en el periodo
2001-2007 se aprecia que existen Estados en los que se manifiesta el comportamiento esperado entre nivel
de desocupacion del parque residencial y precios (es el caso, por ejemplo, de Alemania, con un elevado por-
centaje de viviendas vacias y, consiguientemente, con una caida de los precios en el periodo inmediatamen-
te posterior o los casos de Reino Unido, Francia, Suecia o Dinamarca en los que los bajos niveles de desocu-
pacion del parque de viviendas van seguidos de aumentos de precios). Pero, al mismo tiempo y frente a esos
casos, destaca la excepcionalidad del caso espafol, en donde un porcentaje de viviendas vacias de los mas
elevados de la muestra se ha visto acompanado del crecimiento de precios mas elevado de la misma duran-

te el periodo en cuestion’.

7 Algunos autores han denominado a este fenémeno la “paradoja espafiola”. Vid. Hoekstra y Vakili-zad (2010).
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Grdfico 6. Relacion entre el porcentaje de viviendas vacias y la evolucion de los precios reales de la vivien-
da
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Fuente: OCDE; OTB (2010).

Este fendmeno de coexistencia simultanea y/o secuencial de una gran cantidad de viviendas vacias y de pre-
cios al alza constituye, por lo tanto, uno de los elementos diferenciales del parque de viviendas espafiol. Lo
grave desde el punto de vista social es que a ello viene a sumarse, y de forma agravada como consecuencia
de la crisis econdmica, el hecho de que esas viviendas vacias convivan también con un incremento de la po-
blacion que no puede acceder a una vivienda digna, que ha sido desalojada de la suya, que habita en infravi-
viendas y/o que convive involuntariamente en hogares intergeneracionales.

Es por ello que analizar las politicas publicas desarrolladas en otros paises europeos para enfrentar el “pro-
blema de la vivienda” es esencial para entender la particularidad espafiola y buscar vias para reforzar las
politicas publicas orientadas a proteger el derecho ciudadano a la vivienda.

4. Politicas publicas sobre viviendas vacias: medidas para la desmer-
cantilizacion.

La vivienda ha sido sometida a un proceso de mercantilizacion y financiarizacion particularmente pronun-
ciado en las Ultimas dos décadas, tanto en Espafia como en numerosos otros paises (Lopez y Hernandez,
2011; Rolnik, 2013). En este sentido, la vivienda se ha ido alejando de su funcidn original de proporcionar
hogary se ha desconectado de las necesidades sociales que deberia satisfacer.

El elevado numero de viviendas deshabitadas que existen en nuestro pais es, en gran parte, una consecuen-
cia manifiesta de este proceso y, en consecuencia, un fendomeno frente al que deberian posicionarse los po-
deres publicos en la medida en que quisieran revertir esa tendencia mercantilizadora.

A tal fin, en esta seccion se presentan las politicas publicas que han sido desarrolladas —dentro y fuera de
Espafa— para hacer frente al fendmeno de las viviendas vacias, con el objetivo de disponer de un recetario
de medidas posibles de cara a enfrentar una de las dimensiones del problema de la vivienda.

El analisis comparado de legislaciones autonodmicas y europeas nos permite distinguir tres tipos de instru-
mentos publicos posibles:
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e incentivos, con dos vertientes: las ayudas financieras y el apoyo a la gestion de la administracion del
bien;

e sanciones, que a su vez se subdividen en multas y cambio de régimen fiscal;
e yexpropiaciones.

Es importante aclarar que estos instrumentos no son mutuamente excluyentes sino que, por el contrario, en
muchos casos se utilizan de forma combinada.

4.1. Incentivos econdmicos y ayudas de gestion

La mayoria de las legislaciones estudiadas contemplan un primer periodo tras la constatacion de la desocu-
pacion de las viviendas durante el cual la administracion brinda apoyo a los propietarios para la puesta en
uso de sus propiedades.

En numerosos paises la legislacion da libertad a las administraciones publicas para disefiar los programas de
apoyo que consideren convenientes en sus planes de vivienda. Estos apoyos se subdividen en dos tipos: (i)
incentivos financieros que tienen por objeto, por ejemplo, cubrir parte de los gastos de puesta en habitabili-
dad de las viviendas y (ii) ayudas en la gestion de dichas viviendas, es decir, que la administracion se encarga
de gestionar las viviendas, encontrar a los arrendatarios y asegurar su mantenimiento. En este caso, el pro-
pietario percibe una renta estable similar a un alquiler social.

Espafa presenta una experiencia importante en términos de oferta de programas opcionales para incentivar
el alquiler de viviendas deshabitadas entre el que se encuentra a nivel estatal un acuerdo entre el Gobiernoy
entidades bancarias propietarias de viviendas deshabitadas para la creacion de un Fondo Social de Viviendas
en Alquiler cumpliendo asi con el requerimiento de la ley 1/2013.

Este programa nacional, por su caracter opcional, su corta duracion y su dependencia completa de la volun-
tad de las entidades bancarias no presenta soluciones reales al problema de las viviendas desocupadas pues-
to que no cuestiona la legitimidad del uso de la vivienda como activo financiero y no desincentiva el mismo a
futuro.

En la legislacion desarrollada por las comunidades autonomas se encuentran otros programas opcionales de
incentivos para los propietarios. Asi, comunidades como el Pais Vasco (Art 3. 1. Decreto 216/2002) Castillay
Leon (Decreto 99/2004, Decreto 100/2005, Programa de Fomento del Alquiler ley 9/2010), Andalucia (De-
creto Ley 6/2013, Art. 36), Navarra (Ley foral 24/2013 recientemente levantada su suspension por el Tribunal
Constitucional), Comunidad Valenciana (Ley 2/2017) y Extremadura (Ley 2/2017) entre otras.

En el resto de Europa también se ofrecen este tipo de medidas. Por ejemplo, Francia ofrece créditos a los
propietarios que deseen renovar sus viviendas para ponerlas en alquiler. El Reino Unido también proporcio-
na créditos y da asistencia personalizada a los propietarios de viviendas deshabitadas para ayudarles a la
puesta en uso.

En las iniciativas que se han desarrollado en Espana pueden existir algunas que sean correcta para cumplir
con los objetivos de desfinanciarizacion como las del gobierno asturiano (ley 5/2008 de 30 de Diciembre de
Presupuestos Generales del Principado) y sevillano (Plan Municipal de Vivienda y Suelo del TM Sevilla 2018-
2023) que adquieren mediante compra viviendas vacias para convertirlas en viviendas sociales.
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4.2. Sanciones: impuestos y multas

En las legislaciones analizadas, dos instrumentos se usan como sanciones financieras: los impuestos y las
multas. En términos de instrumentos de politica publica, un impuesto grava una actividad (en este caso, que
las viviendas permanezcan deshabitadas) pero no la prohibe. Una multa, por el contrario, sefala el incum-
plimiento de una obligacidn y sitUa la actividad penalizada fuera del ambito de lo permitido. Sin embargo,
en términos generales, el uso que se le da al impuesto en las legislaciones sobre viviendas desocupadas es
esencialmente el de sancion.

Multas
Tan sélo dos paises de la Union Europea escogen este tipo de intervencion, Dinamarca y Alemania. La legis-

lacion danesa estipula que es ilegal usar viviendas para usos que no sean habitacionales, asi como dejarlas
vacias. Tanto en MUnich como Hamburgo, las autoridades pueden emitir un decreto que obliga a los pro-
pietarios a alquilar la vivienda que se encuentre deshabitada. Infringir esta exhortacidn constituye una in-
fraccion leve que queda penalizada con multas de hasta 50.000 euros (Cornelius y Rzeznik, 2014: 49).

En el ambito autondmico este instrumento aparece en la legislacion andaluza (art. 53 de la ley 4/2013), en la
navarra (art. 66 de la ley 10/2010) y en la extremefia (art. 58 de la ley 2/2017) que optan por la sancién admi-
nistrativa directa en caso de no dar efectiva habitacion a la vivienda, siempre que el titular de la misma sea
una persona juridica. También la Comunidad Valenciana en su articulo 19 de la ley 02/2017 prevé la multa
coercitiva en caso de que las viviendas declaradas como deshabitadas no se produzca la efectiva ocupacion
para uso habitacional en el plazo sefialado de seis meses.

A nivel local ayuntamientos como los de Barcelona, Sabadell o Terrassa han realizado acciones sancionado-

ras contra las personas juridicas propietarias de viviendas vacias como ampara la Ley 4/2016 de medidas de
.y . . Ly . . ~_ 8

proteccion del derecho a la vivienda de las personas en riesgo de exclusion residencial de Catalufia®.

Impuestos
La legislacion estatal da la oportunidad a los ayuntamientos de doblar el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI)

de aquellas viviendas que estuviesen desocupadas. Numerosos ayuntamientos han adoptado esta iniciativa
entre ellos los de Navarra, Barcelona, Sevilla, Armilla, 54 en el Pais Vasco, Zaragoza, A Coruiia, etc.

La figura del recargo del IBI supone un gravamen sobre un impuesto usual. Esta es la opcion elegida por las
legislaciones portuguesa y escocesa para enfrentar el fendmeno de las viviendas desocupadas. En Portugal
(Articulo 112. Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imdveis) las tasas municipales son anuales y estan previstas
que sean elevadas llegando a multiplicarse por tres en los casos de predios urbanos que se encuentren des-
ocupados hace mas de un aio y de predios en ruinas. En el Reino Unido, las autoridades locales tienen po-
der discrecional de aumentar el impuesto que equivale al IBl de hasta el 100% sobre las viviendas deshabita-
das.

En la Region Valona, la base imponible se define al multiplicar el nUmero de metros corrientes de fachada
por el nimero de niveles ocupados (excluyendo subsuelo, trastero y desvanes no habitables). Las autorida-
des locales también fijan el ritmo de crecimiento del impuesto en funcion de la duracion de la desocupacion
(Bernard, 2005a). También es esta la opcion que escogen las autoridades locales de la Region de Bruselas,

8 https://elpais.com/ccaa/2017/12/13/catalunya/1513194753_729278.html
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donde el marco regulatorio transfiere al nivel local la prerrogativa para decidir el tipo de impuesto que se
desarrolla. En la Region Flamenca el impuesto que se aplica es el doble de la renta catastral y aumenta de
manera progresiva aio tras afio (Bernard, 2005b). En Luxemburgo (Pacte Logement du Grand Duché du
Luxembourg. Loi du 22 Octobre 2008) se da a las autoridades locales la posibilidad de crear un “impuesto
anual especifico” siendo estas las que determinan el monto de la tasa. En Francia (Code des Imp6ts) la base
imponible del impuesto se constituye en funcidn del valor al alquiler de la vivienda. La tasa del impuesto
queda fijada a 12,5% de este valor el primer afio, y a 25% a partir del sequndo.

Como puede apreciarse, las legislaciones europeas ofrecen varias opciones para determinar la base del im-
puesto y algunas proponen ademas un crecimiento progresivo de éste.

Sea cual sea la sancion financiera que se aplique, ésta genera recursos para la administracion publica. Puesto
que el objetivo de la sancién es el de corregir un comportamiento para evitar su reproduccion en el futuro,
estos recursos deberian ser de duracion limitada. Por lo tanto, no deberian ser utilizados para cubrir ningun
gasto permanente de la administracidn sino para financiar los gastos incurridos por los trabajos de identifi-
cacion y gestion de las medidas.

Eficacia de la politica de sanciones

De estas experiencias emergen varios problemas a los que se enfrenta la administracion: que el sujeto pre-
fiera pagar la sancion, que contraponga un recurso y que cree situaciones artificiales para beneficiarse de las
exoneraciones.

Los investigadores del proyecto Tenlaw sefalan que los abogados entrevistados para la realizaciéon del in-
forme sobre Luxemburgo “opinaban que en muchos casos el monto de la multa no constituia un efecto di-
suasorio suficiente para los propietarios que persistian en preferir mantener sus viviendas vacias” (Santos
Silva, 2014: 52).

Dos mecanismos contribuyen a solucionar el problema del monto: primero que la subida del impuesto sea
exponencial y, sequndo, que éste sea elevado desde el primer momento de su aplicacion. En efecto, el
hecho de que el impuesto sea exponencial asegura que un mayor numero de propietarios se vea afectado
por la sancion tarde o temprano.

El sequndo problema al que se enfrenta la administracion encargada de aplicar estas sanciones es la de los
recursos administrativos y juridicos a disposicion de los sujetos sancionados que conlleva la suspension del
pago del impuesto mientras la accion esté siendo tramitada en justicia. Esto, sequn argumenta Bernard
(2005b: 19), “disminuye severamente el efecto disuasorio del instrumento”.

En diferentes legislaciones, como la belga y portuguesa, también quedan exoneradas de pagar el impuesto
aquellas viviendas que se encuentren desocupadas por estar en proceso de renovacion o remodelacion. Por
lo tanto, es posible solicitar un permiso de renovacion, evitar asi pagar el impuesto y sin embargo no realizar
ninguna obra en la vivienda (Bernard, 2005b). Este problema es, sin embargo, relativamente facil de solu-
cionar estableciendo plazos para que la remodelacion sea efectiva y asegurandose de que las viviendas des-
habitadas se monitorean hasta que pasen a estar ocupadas.



Viviendas vacias: Situacion actual en Espafa y politicas publicas para incentivar su ocupacion

4.3. Expropiaciones

De todos los instrumentos considerados en las legislaciones estudiadas, el de la expropiacion es sin duda el
que permite cumplir con el objetivo de desfinanciarizar la vivienda de manera mas directa ya que la vivienda
sale del circulo mercantil pasando a ser gestionada por la administracion publica cuyo objetivo es precisa-
mente darle uso.

Existen varios ejemplos de mecanismos de expropiacion en diferentes paises de la Unidn Europea. Sin em-
bargo, este instrumento no es de aplicacion frecuente ya que el proceso necesario para que la expropiacion
se lleve a cabo es largo y oneroso.

En Francia existen fundamentalmente dos dispositivos que permiten la expropiacion de viviendas vacias. El
de mas sencilla aplicacion es el llamado de “expropiacion con adjudicatario” (Loi du 29/07/1998 de lutte con-
tre les exclusions) que se aplica sobre viviendas que cumplan con tres caracteristicas: haber permanecido
deshabitadas por mas de 12 meses, ser propiedad de una persona juridica y estar situadas en zonas donde
existe un desequilibrio entre la oferta y la demanda de viviendas. Tras la motivacion del procedimiento por
parte de un representante del Estado a nivel regional el propietario tiene la posibilidad de poner fin al estado
vacante de la vivienda y de esta manera no efectuarse el desposeimiento. La duracion de la expropiacion
puede ir de uno a seis anos e incluso extenderse hasta los doce en caso de que se realicen obras para su habi-
litacion. Los adjudicatarios pueden ser el propio estado central, los organismos de gestion de las viviendas
sociales o las administraciones locales. El monto del alquiler esta fijado por decreto y le corresponde al pro-
pietario la cantidad que resulte tras haber retirado los gastos de gestion y el costo de las obras si correspon-
diese.

El segundo dispositivo de expropiacion es iniciado por el servicio municipal de vivienda con el apoyo del al-
calde. Técnicamente este segundo mecanismo es muy similar al anterior. Sin embargo, este tipo de expro-
piacion solo puede durar un afio —renovable una vez—y puede aplicarse a todas las propiedades. Estas ex-
propiaciones tienen por objeto especifico proporcionar alojamiento temporal a personas que han sufrido un
desahucio o que se encuentran sin techo (Code de la Construction et de [’Habitation article L641-1)

En Bélgica, el legislador flamenco introduce la posibilidad de expropiacion de viviendas deshabitadas a par-
tir del cuarto afo en el registro, es decir, cuando ya han llegado al maximo nivel impositivo. El gobierno fla-
menco puede autorizar la expropiacion del bien por causa de utilidad publica, pudiendo designar como be-
neficiario al propio gobierno regional, a una asociacion de vivienda social, al centro publico de accion social o
alacomuna.

En el Reino Unido también existen mecanismos de expropiacion sobre las viviendas deshabitadas. Desta-
camos el llamado “EDMO” (Empty Dwelling Management Order) donde la iniciativa nace de la autoridad local
pero ha de ser respaldada por un Tribunal de la Propiedad Residencial. Este tipo de expropiacion se aplica
, es decir, que estén
ocupadas ilicitamente o que hayan sido deterioradas. Si la autoridad local no llega a un acuerdo con el pro-

Ill

Unicamente sobre viviendas deshabitadas a las que se les esté dando un uso “antisocia

pietario para la renovacion y la puesta en uso de la vivienda al cabo de un afio tras constatar su desocupa-
cion, se realiza la expropiacion con una duracion de siete afios. La autoridad local se encarga del alquiler de
la vivienda durante este periodo y transfiere el monto al propietario tras cubrir los gastos incurridos (Wilson,
2012).
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En Irlanda del Norte el ejecutivo también tiene la capacidad de “tomar posesion” de las viviendas desocu-
padas (Articulo 60, capitulo V, Housing Order 1981). Para ello se asegura de que: una vivienda esta desocu-
pada, el propietario no puede o no desea ocupar o alquilar la vivienda y que la vivienda esta en condiciones
de ser usada para objetivos de habitacion o puede con razonable esfuerzo ponerse en tales condiciones. En
su articulo 62, inciso 3. Northern Ireland Housing Order, prevé una compensacion para el propietario de la
vivienda que es una cantidad igual a la que pudiese considerase para un arrendamiento tras el descuento de
los impuestos correspondientes.

Finalmente, en Luxemburgo, tras tres afnos de permanecer la vivienda inscrita en el registro de viviendas
vacias, los burgomestres y concejales municipales tienen potestad para iniciar un proceso de expropiacion
en caso de que constaten necesidades de vivienda no satisfechas en su localidad.

Asimismo, desde hace relativamente escaso tiempo algunas legislaciones autondmicas en Espafia han co-
menzado a incluir la expropiacion como un instrumento mas contra las viviendas vacias aunque han encon-
trado el rechazo y el veto por parte del gobierno central. Sin embargo, a principios de 2018 el Tribunal Cons-
titucional (Sentencia 16/2018) levantd la suspension que mantenia sobre la Ley Foral de la Vivienda de 2013
de Navarra por la que imposibilitaba el empleo de la expropiacion como venia recogida en la normativa. Asi,
la decision del alto tribunal avala la posibilidad de efectuar las expropiaciones de aquellas viviendas vacias
que estén en manos de personas juridicas y no hayan sido ocupadas durante dos afios siempre y cuando los
propietarios hayan desatendido la advertencia previa del gobierno autonédmico sobre esta situacion.

Un mes mas tarde de esta decision el TC resolvia el recurso de inconstitucionalidad n° 4752-2017 y también
levantaba la suspension de parte de la ley catalana de medidas de proteccion del derecho a la vivienda de las
personas en riesgo de exclusion (ley 4/2016) permitiendo el empleo del articulo 15 que versa sobre la expro-
piacion temporal de viviendas vacias pertenecientes a personas juridicas por causa de interés social. De este
modo, el procedimiento se inicia mediante una comunicacion al titular de las vivienda que esté inscrita en el
Registro de viviendas vacias y viviendas ocupadas sin titulo habilitante, o sean susceptibles de estar inscri-
tas, al efecto de que acredite en un mes que dispone de un contrato para su ocupacion. En caso contrario
comenzara el proceso que incluye la determinacion de un importe a recibir por los propietarios mediante un
acuerdo atendiendo a los criterios establecidos por el articulo 15.6 de la Ley 4/2016.

De este modo, hemos podido comprobar como todas las experiencias de expropiacion apuestan por una
accion temporal, es decir, que no hay cambio de propietario y, por ende, las viviendas expropiadas no pasan
a formar parte del parque publico percibiendo una renta su propietario.

5. A manera de conclusion

El analisis de las diferentes legislaciones ha hecho emerger los numerosos elementos que hay que tener en
cuenta al legislar sobre las viviendas deshabitadas.

Asi, si se considera que personas fisicas no ponen sus bienes en alquiler por falta de capacidad para su pues-
ta a punto y su gestion, el desarrollo de programas opcionales para hacer frente a estos problemas parece la
medida apropiada. Si se considera que las viviendas se mantienen deshabitadas porque se adquieren con el
fin de volverlas a vender una vez ganen valor comerciandolas como nuevas, las sanciones financieras pre-
tenden penalizar este comportamiento y desincentivar su reproduccion. Si la amplitud de la ganancia antici-
pada es tal que las sanciones no surten efecto, la expropiacion parece ser el Unico mecanismo eficiente.
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En términos generales, los planes de politicas publicas estudiados insisten en la importancia de las medidas
publicitarias como elemento disuasorio. A su vez, la adopcion de medidas sancionadoras envia un mensaje
sobre la inaceptabilidad del uso de viviendas para cualquier uso que no sea el de habitacidn o recreo, es de-
cir, la simple existencia de estos instrumentos tiene una funcion disuasoria.

Ademas, es crucial recalcar que las medidas de politica publica sobre las viviendas vacias se inscriben dentro
de una légica administrativa. Asi, cuando se apliquen medidas necesariamente tienen que desincentivar la
financiarizacion de las mismas. Por este motivo, las medidas de desfinanciarizacion sobre las viviendas des-
habitadas deben evitar asociarse con medidas que inciten el endeudamiento de las familias puesto que es
esa una de los puntos de conexidn entre el ambito de la vivienda y el ambito financiero.

Por Ultimo, es necesario sefalar la importancia de crear y mantener un registro de viviendas vacias con el fin
de vigilar el cumplimiento de plazos que dan pie a una intervencion u otra. Esta practica es la que se ha reali-
zado en Cataluia y se ha puesto en marcha en Navarra, Bilbao y otros ayuntamientos del Pais Vasco. En
Irlanda a partir del 1 de enero de 2017 comenzd a ser obligatoria para todas las autoridades locales la crea-
cién y actualizacion de este registro. @
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Resumen

Este articulo analiza el caso del crecimiento econdmico sostenible y la distribucion de la ri-
queza en la Republica Dominicana dentro del marco de la Agenda ODS 2030. Este pais tiene
un sistema tributario débil y en construccion. Se argumenta que uno de los principales roles
de la politica fiscal es reducir las desigualdades y promover un crecimiento econémico inclu-
sivo y sostenible. Una de las causas asociadas con la distribucion inadecuada de la riqueza es
que la presion fiscal actual en la Republica Dominicana es muy desigual y precaria, donde la
informalidad econdmica genera altos niveles de evasion fiscal. Se concluye que es necesario
aumentar la presion fiscal y establecer una regulacion legal efectiva que brinde los mecanis-
mos necesarios de control de gastos. Este articulo ofrece algunas recomendaciones de politi-
cas a corto y mediano plazo. Este articulo también argumenta que es una prioridad hacer una
buena distribucidn de las inversiones sociales, en areas de alto impacto y prioridad, y al hacer-
lo, contribuir al proceso de construccion del Estado del Bienestar.

Palabras clave

Estado de bienestar, distribucion de riqueza, politica fiscal, Republica Dominicana

Resumo

Este artigo analisa o caso do crescimento economico sustentavel e da distribuicdo de riqueza
na Republica Dominicana, no ambito da Agenda ODS 2030. Este pais possui um sistema tri-
butario fraco e em constru¢do. Argumenta-se que um dos principais papéis da politica fiscal &
reduzir as desigualdades e promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel. Uma
das causas associadas a distribuicdo inadequada da riqueza é que a atual pressao tributaria na
Republica Dominicana é muito desigual e precaria, onde a informalidade econémica gera al-
tos niveis de evasao fiscal. Conclui-se que é necessario aumentar a pressao tributaria e esta-
belecer uma reqgulamentacao legal eficaz que forneca os mecanismos necessarios de controle
de despesas. Este artigo oferece algumas recomendacdes de politicas relacionadas. Este arti-
go também argumenta ser uma prioridade fazer uma boa distribui¢do de investimentos soci-
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ais, para areas de alto impacto e prioridade e, ao fazé-lo, contribuir para um processo de
constru¢ao do Estado de Bem-Estar Social.

Palavras chave

Estado de bem-estar social, distribuicdo de riquezas, politica fiscal, Republica Dominicana

Abstract

This article analyzes the case of sustainable economic growth and distribution of wealth in
the Dominican Republic within the SDGs 2030 framework. This country has a weak and under
construction tax system. It is argued that one of the main roles of fiscal policy is to reduce in-
equalities and to promote inclusive and sustainable economic growth. One of the causes as-
sociated with inadequate distribution of wealth is that current tax pressure in the Dominican
Republic is very unequal and precarious, where economic informality generates high levels of
fiscal evasion. It is concluded that it is necessary to increase tax pressure and to establish an
effective legal requlation that give the necessary mechanisms of expenditure control. This ar-
ticle offers some short and medium-term related policy recommendations. This article argues
also to be a priority to make a good distribution of social investments, to high impact and pri-
ority areas, and in doing so, contributing towards a Welfare State building process.

Keywords

Welfare State, Wealth Distribution, Fiscal Policy, Dominican Republic.

1. Introduccion

Al momento de abordar el tema del crecimiento econdmico de un pais, debemos analizar la politica fiscal que
implementan. En este sentido, la politica fiscal y en consecuencia la distribucidn de la riqueza, pueden enten-
derse como aquellas politicas del sector publico respecto de sus decisiones sobre el gasto, impuestos y en-
deudamiento. Esta politica tiene como objetivo facilitar e incentivar el buen desempefio de la economia na-
cional, lograr niveles aceptables o sobresalientes de crecimiento, control de inflacion y desempleo. Las
herramientas con las que cuenta la politica fiscal para cumplir sus objetivos estan relacionadas con los ingre-
sos y los gastos publicos de un Estado. En términos mas simples, la politica fiscal es entendida como el mane-
jo de los ingresos y los gastos del Estado, los cuales tienen una transcendental importancia en la busqueda de
los objetivos generales de la sociedad como son el crecimiento econdmico, la estabilidad de precios y la redis-
tribucion de la riqueza.

La globalizacion ha traido consigo el desarrollo de paises que son evaluados y medidos principalmente en
términos de crecimiento econdmico y acumulacion de riquezas. En este aspecto y en consonancia a los Obje-
tivo de Desarrollo Sostenibles (ODS), es imprescindible que los paises consoliden los mecanismos de coordi-
nacion de la politica fiscal con el propdsito de asegurar la sostenibilidad macroeconémica asi como la deman-
da e inclusion laboral orientada a prevalecer la igualdad de oportunidades a todas las personas.
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Estas politicas publicas deben buscar reducir las desigualdades y llevar a todos los ciudadanos servicios de
calidad. Es por esta razon que uno de los roles de la politica fiscal es reducir las desigualdades. Segun la Comi-
sion Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), entre las multiples dimensiones que abarca la des-
igualdad, dos merecen particular atencion, la dimension relacionada con la distribucion personal del ingreso
por hogares y la proveniente de las disparidades sociales y econdmicas®.

El objetivo 8 de los ODS plantea la promocion del crecimiento econdmico inclusivo y sostenible; el empleo
pleno y productivo; y el trabajo decente para todos los hombres y mujeres, incluyendo a jovenes y personas
con discapacidad, plantea que para lograr el desarrollo econémico sostenible las sociedades deberan crear las
condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad, estimulando la economia sin
danar el medio ambiente. También debera haber oportunidades laborales para toda la poblacion, en edad de
trabajar, con condiciones de trabajo decentes, y en este sentido, que se asegure los servicios basicos a la ciu-
dadania, desde educacion, salud, pension, seguridad social entre otros.

Todo esto puede ser conseguido de la mano de politicas publicas que vayan orientadas a los ODS. En este
sentido entendemos pertinente establecer que, para los paises de América Latina, una buena alternativa para
que las riquezas lleguen a todos y todas es la reestructuracion de sus sistemas tributarios mas dirigidos hacia a
un Estado de Bienestar.

En el especifico caso de Republica Dominicana, argumentamos que es necesario un sistema fiscal integral
que regule de manera eficiente los aspectos que le conciernan, desde una fiscalizacidn efectiva, hasta un au-
mento de la presion tributaria: un sistema tributario donde se obtengan alternativas viables para hacerle fren-
te a las necesidades sociales, empezando por una distribucion equitativa y priorizada de los recursos publicos,
acompanado de la disminucidn de los trabajos informales, asegundando de esta manera empleos dignos y de
calidad, y asegurando la inclusion social de las personas con discapacidad.

En este aspecto, debemos vislumbrar que en el caso de Latinoamérica es evidente el dominio marcado de las
politicas publicas centradas mas en procesos que en resultados, obstaculizando la concatenacion efectiva de
los objetivos institucionales o de gobierno, puesto que en varias ocasiones el Estado no tiene la facultad de
cubrir todas las necesidades y servicios que suministra. En este sentido, se hace imperante la cooperacion
entre sector publico-privado y de la sociedad civil, y es aqui donde resulta interesante enmarcar que para te-
ner un Estado que vaya acorde a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se requiere la “participacion de
todos” los sectores, en los mecanismos de gobernanza en un ambiente de transparencia y rendicion de cuen-
tas.

Esto es posible cuando los paises cuentan con instituciones rigurosas cada dia mas fuertes en materia de
transparencia y normas de buen gobierno, las cuales favorecen el crecimiento econédmico y el desarrollo so-
cial, amparado siempre en un ambiente de sequridad juridica, esto a raiz de que en los paises que existen altos
niveles de transparencia y de buen gobierno, los ciudadanos pueden juzgar mejor, permitiendo una mejor
fiscalizacion de la de la actividad publica, contribuyendo a la regeneracion democratica, promoviendo la efi-
ciencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econdmico sostenible®. Esta transparencia y buen
gobierno va de la mano de un sistema fiscal que facilite el crecimiento estable y sostenido de la economia,

* Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Estudio Econémico de América Latinay el Caribe. 2017. Revisado en fecha 25
de noviembre de 2019.

*Espafia. Ley 19/2013, de g de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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que evite las distorsiones que algunos tributos puedan crear, garantizar la productividad de las contribuciones
y disefar el sistema de manera que los estabilizadores automaticos tengan un papel de moderacion de los
ciclos y faciliten la salida de las situaciones de crisis econdmicas.

La politica fiscal es aquella que tiene como finalidad el manejo de los ingresos y los gastos del Estado, en este
punto es importante enmarcar que los Estados deben velar que sus sistemas tributarios estén acorde a los
lineamientos actuales, para de esta manera mejorar sus ingresos y distribuir de manera equitativa y acorde a
las prioridades de los paises, generando un control del gasto publico eficiente.

2. Cuestiones ligadas a la metodologia, marco normativo y modelo de gobernanza

Con base en analisis documental abordamos la normativa vigente e informes, y asi poder analizar informacion
precisa de como debe ser llevada la implementacion de este tipo de politicas publicas, asi como su modelo de
gobernanza.

Por otra parte, para poder analizar la politica fiscal, debe considerarse a la administracion tributaria como un
elemento clave del propio sistema tributario, y que junto con el derecho tributario y el comportamiento del
contribuyente, se ubican dentro de la politica econdmica, atribuyendo las funciones de determinar el monto
de los impuestos que se pretende recaudar, sobre qué sectores, de qué manera y con qué instrumento.

En la RepUblica Dominicana la Ley num. 11-923, que crea el Cédigo Tributario dominicano, establece el proce-
so legal y administrativo del sistema tributario que se aplica en el pais relacionado con los impuestos internos.
Su estructura consta de cinco titulos con sus capitulos y articulos, en los que se definen los parametros gene-
rales, los mecanismos administrativos y juridicos, asi como los impuestos que integran el sistema tributario
nacional de la Republica Dominicana®“.

El Codigo Tributario doto al Estado dominicano de los medios necesarios para poder movilizar la aplicacion de
tributos y recaudacion: fortalecio la capacidad regulatoria de las autoridades fiscales estableciendo nuevas
clases de tributos, cambiando el sistema tributacion en base a la fuente de las rentas y derogando casi en su
totalidad los regimenes de incentivos.

El fundamento juridico del sistema tributario dominicana se encuentra principalmente en:

e Art. 243 de la Constitucion dominicana, 13 de junio de 2015: “El régimen tributario esta basado en los
principios de legalidad, justicia, igualdad y equidad...”.

e Leynum. 11-92y sus modificaciones que establece el Codigo Tributario dominicano.
e Leynum. 14-93°y sus modificaciones que establece el Cédigo Arancelario.

e LeynUm. 112-00° sobre Hidrocarburos.

3 Republica Dominicana. Ley nim. 11-92, Cédigo Tributario, de fecha 16 de mayo de 1992.
“ RepuUblica Dominicana. Constitucion Politica. Promulgada en fecha 13 de junio de 2015.

> RepuUblica Dominicana. Ley ndm. 14-93 que aprueba el Arancel de Aduanas de la RepUblica Dominicana, de fecha 26 de agosto de
1993.

6 RT ) ’ R ;. ap .
Republica Dominicana. Ley nim. 112-00, sobre combustible fésiles modificado, de fecha 17 de noviembre 2000.
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e Ley1-12/, sobre la Estrategia de Desarrollo Nacional 2030.

Sobre el modelo de gobernanza, los actores institucionales gubernamentales y no gubernamentales identifi-
cados, y que participan de la implementacion de esta politica y de su conformacion, son indicados y descritos
en la siguiente tabla con su respectivo rol.

Actores involucrados

Actor

Funcion

Rol en la implementacion de la
Politica

Ministerio de Hacienda

Direccidon General de Impues-
tos Internos (DGII)

Actores de la sociedad civil:

1. Fundacion Institucionalidad
y Justicia (FIJUNS).

2. Participacion Ciudadana,
entre otros gremios

Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo.

Poder Ejecutivo

Congreso Nacional

Dirigir la politica fiscal y sus
componentes: ingresos, gastos y
financiamiento, garantizando
que sea sustentable en el corto,
medianoy largo plazo. (Ley
nUM. 494-06, 2006)

Responsable de la recaudaciony
administracion los principales
impuestos internos del pais

Plantear posturas sobre temas
de impacto en la sociedad.

Redactary someter a la conside-
racion del Presidente de la Re-
publica los proyectos de leyes,
resoluciones, decretos, regla-
mentos y otras disposiciones
legislativas y ejecutivas.

Someter al Congreso Nacional
del Anteproyecto.

Aprobacidn de las leyes.

Esta bajo la responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y la Di-
reccion General de Impuestos
Internos, la elaboracion del an-
teproyecto de ley, en combina-
cion con otras instituciones
gubernamentales, para su pre-
sentacion al Presidente de la
Republica.

Intercambiar impresiones sobre
el impacto de esta implementa-
cion en la sociedad.

Informe y aprobacion del Ante-
proyecto.

Sometimiento del Anteproyec-
to.

Aprobacion del Anteproyecto.

Respecto del contexto regional, puede decirse que en las Ultimas décadas la situacion fiscal en los paises de
América latina ha mejorado exponencialmente. No obstante, este crecimiento econdémico significativo no ha
disminuido los indicadores de pobreza, desigualdad e informalidad, y mucho menos las problematicas y nece-
sidades basicas de la ciudadania. Esto a raiz de que los sistemas fiscales no se han adecuado a los parametros
internacionales puesto que el sistema de recaudacion no es suficiente y aparte de esto no existe un control del
gasto publico que priorice los servicios publicos que la sociedad requiere.

7 Republica Dominicana. Ley nUm. 1-12, sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
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Tradicionalmente en los paises de la region de América Latina, se han entrelazado una gran desigualdad entre
los ingresos que perciben los ciudadanos y sus obligaciones tributarias. La mayoria de las reformas fiscales
que se han suscitado dentro de la esfera de la regidn, denotan que estas tenian como objetivo principal dismi-
nuir la pobreza y corregir la polarizacion de los ingresos.

Si bien es cierto que, las reformas fiscales han sido el experimento preferido en varios paises como ha sido el
caso de Chile, El Salvador, México, Honduras entre otros. Estas reformas no han logrados sus objetivos es-
pecificos, como lo es, implementar un esquema de buen funcionamiento desde el punto de vista de la distri-
bucién y la asignacion de recursos®.

3. Descripcion del caso: Republica Dominicana

La Republica Dominicana es un pais que ocupa algo mas de los dos tercios orientales de la isla de La Espafiola,
en el archipiélago de las Antillas Mayores. Tanto como por su superficie como poblacion es el sequndo pais
mayor del Caribe (después de Cuba). Su extension territorial es de 48,311 kildmetros cuadrados y su poblacion
total es de 9,445,281 segun el Ultimo censo realizado en el afo 2010 (Portal Oficial del Estado Dominicano,
2016).

Si bien es cierto que la economia dominicana crecié un 7%, siendo una de las mayores de la regidn. La Re-
publica Dominicana es un pais predominantemente “Clase Media”. Segun el PNUD, establece: “este pais se
ha insertado en la economia mundial de manera social y politicamente excluyente, conociendo tasas de cre-
cimiento econdmico, sin embargo, el caracter excluyente del modelo econémico que se ha impuesto no ha
traducido este crecimiento al bienestar de la poblacion™. Esto a groso modo de la situacion de la Republica
Dominicana.

La Republica Dominicana ha experimentado un fuerte crecimiento econémico en los Ultimos afios, con un
promedio del 5,1 por ciento anual entre 2008 y 2018, el segundo mas alto de ALC. El ritmo se acelerd a un
promedio de 6.6 por ciento por afio entre 2014 y 2018, y un 7 por ciento en 2018, impulsado por la fuerte de-
manda interna. Fue la economia de ALC de mas rapido crecimiento en ese periodo de cinco afios™.

El crecimiento sostenido ha reducido la pobreza y la desigualdad, ayudando a expandir la clase media. A pesar
del progreso, si la RD desea alcanzar su objetivo de convertirse en un pais de altos ingresos para el 2030, debe
enfrentar seis desafios prioritarios identificados en el Diagndstico Sistematico de Pais mas reciente del Banco
Mundial. Debe mejorar el equilibrio fiscal, aumentar su capital humano, promover un mejor ambiente de ne-
gocios, mejorar la gestion de los recursos naturales, mejorar la resiliencia ante los desastres y los riesgos rela-
cionados con el clima, y aumentar la transparencia y la responsabilidad en la formulacion de politicas™.

El gobierno dominicano en el 2016 se centré mas en la equidad y la inclusion, el capital humano, la gestion de
los recursos naturales y la competitividad. Sobre la base a largo plazo de la Estrategia Nacional de Desarrollo

& Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2017. Revisado en fecha 25
de noviembre de 2019.

° Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2015.
** Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2015.

* Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview
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(Vision 2030), el gobierno elaboré el Plan de Gobierno 2016-2020. El plan plantea que el crecimiento econd-
mico mas inclusivo sea una estrategia central y establece el objetivo de profundizar las reformas del gobierno.
En consonancia a lo planteado anteriormente, el gobierno dominicano ha expresado el interés en unirse al
Proyecto de Capital Humano del Grupo del Banco Mundial (GBM). Esta decision, junto con la eleccion volun-
taria del gobierno en 2015 de participar en el Programa de Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) de
la OCDE, demuestra un compromiso para enfrentar las barreras al desarrollo del capital humano con una es-
trategia integral. De acuerdo con el indice de Capital Humano (HCl) del GBM, un nifio que nazca hoy en la
Republica Dominicana tendra cuando crezca el 49% de la productividad laboral que pudiera alcanzar, si reci-
biera una educacion completa y una atencion médica adecuada™.

En el caso de la Republica dominicana, un pais de ingreso mediano alto con una economia en rapida expan-
sion y un crecimiento promedio anual del 5,7% desde 1991 hasta 2016, el problema que se vislumbra es que,
a pesar de la subida exponencial de crecimiento econdmico, los indicadores de pobreza y desigualdad contin-
Uan siendo relativamente altos, en comparacion con los niveles regionales.

Cuestion clave es que los ingresos fiscales no han sequido el ritmo del crecimiento econdmico. El esfuerzo de
recaudacion tributaria de la Republica Dominicana, no generd los mismos resultados que en paises de la re-
gion. Ocasionando que se cree una serie de desafios que limita el margen fiscal y la capacidad del pais para
llevar adelante politicas fiscales™.

El sistema tributario dominicano cuenta con unos problemas latentes que no permiten que la recaudacion de
los impuestos sea suficiente para cubrir los servicios basicos. Entre las deficiencias que se analizan dentro del
sistema fiscal, encontramos: 1) Una baja presion fiscal; 2) Informalidad en los negocios; 3) Una evasion fiscal
significativa; y 4) Un sistema del control del gasto publico precario. Todos estos factores generan que los re-
cursos del Estado no sean suficientes, reflejdndose, en que las necesidades basicas no pueden ser cubiertas
por el Estado, sino que los propios ciudadanos deben hacerle frente, mediante servicios privados™.

Dicho lo anterior, podemos deducir que las politicas tributarias no han sido analizadas de manera correcta,
puesto que no se han identificado sus impactos dentro del colectivo y en las politicas macroecondomicas. Sus
implicaciones en materia de obtencion y distribucion de los recursos son temas de los cuales aun existe ambi-
valencia®™.

Los gobiernos deben consolidar en una normativa los regimenes de incentivos, a los fines de establecer una
politica coherente y sostenible de incentivos y fomento a las actividades productivas que contribuyan a forta-
lecer los escanos intersectoriales y el desarrollo territorial, fomentar la innovacion y la competitividad sis-
tematica, generar empleo decente y atraer inversion, pero sobretodo tener una politica rigurosa que vaya en

** Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview

¥ Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview

*lbidem

* Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview

*® |bidem
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direccion proteger los servicios publicos necesarios para vivir en una sociedad que garantiza los derechos fun-
damentales, de manera digna.

En el futuro, el GBM pondra mayor énfasis en el uso del enfoque “maximizar el financiamiento para el desa-
rrollo (MFD)". Las intervenciones de IFC y BM estan bien coordinadas. Se ha incrementado la colaboracion en
areas como la electricidad, el acceso a la financiacion (PYME y los mercados de capital) y las PPP. El GBM pla-
nea priorizar la sostenibilidad fiscal y la inclusion social en su programa para el pais™.

La concepcion de los impuestos se percibe como aquel mecanismo para la recoleccion de nuevos ingresos.
Estos fueron implementados por los Estados para financiar las necesidades de la sociedad. El fendmeno im-
positivo se ha reflejado a través del tiempo de muy diversas maneras, pero siempre manifestando la exigencia
del poder que ejerce el Estado sobre los individuos para obtener parte de sus recursos.

Ahora bien, para poder comprender la situacion actual de la Republica Dominicana y su necesidad de una
reforma fiscal integral hay que comprender el origen y las distintas reformas fiscales que se han generado.
Ley num. 11-92 que crea el Cédigo Tributario Dominicano, establece el proceso legal y administrativo del sis-
tema tributario que se aplica en el pais relacionado con los impuestos internos. Su estructura consta de cinco
titulos con sus capitulos y articulos, en los que se definen los pardmetros generales, los mecanismos adminis-
trativos y juridicos, asi como los impuestos que integran el sistema tributario nacional de la Republica Domi-
nicana™.

Este cddigo buscaba simplificar el sistema tributario de la Republica Dominicana, con el fin de homogeneizar
en un solo instrumento toda la implementacion de materia impositiva, y modificd totalmente el régimen fis-
cal dominicano, pero que actualmente se encuentra deficiente a las necesidades sociales.

Con su promulgacidon comenzé un verdadero proceso de reforma de las estructuras organizativas de la admi-
nistracion tributaria en sumomento. Este fragmento legal cre6 un sistema para suprimir las evasiones, la do-
ble tributacion y las exenciones a determinados sectores de la actividad comercial nacional. Facilito la reparti-
cion de la carga tributaria y el acoplamiento de todos los impuestos, directos e indirectos, se intento instituir
una estructura que arrojara simpleza, claridad y coherente, para permitir una completa comprension tanto de
la Autoridad como de los Contribuyentes, de sus deberes y derechos, dentro de un marco de sequridad y cer-
teza juridica.

El Cédigo Tributario dotd a al Estado de los medios necesarios para poder movilizar la aplicacion de tributos y
la recaudacion; fortalecio la capacidad regulatoria de las autoridades fiscales estableciendo nuevas clases de
tributos, cambiando el sistema de tributacion en base a la fuente de las rentas y derogando casi en su totali-
dad los regimenes de incentivos, entre otros.

En este sentido, el problema que se aprecia en la Republica Dominicana, que al no contar con un sistema tri-
butario efectivo y eficiente para generar un crecimiento econémico y una distribucidn de las riquezas en todos
los sectores sociales, ocasiona una alta pobreza, sin proporcionar un las necesidades basicas. Esta situacion

7 Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview

*® Republica Dominicana. Constitucién Politica. Promulgada en fecha 13 de junio de 2015,
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puede ser superada con un aumento significativo de la presion tributaria, y que el sistema del control del gas-
to publico vaya acorde al ordenamiento del pais.

En cuanto a la aplicacion de efectiva de la recaudacion de los impuestos internos del pais, la Direccion General
de Impuestos Internos, es la institucion gubernamental encargada de la recaudacion y administracion de los
principales impuestos internos establecidos en el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana. A diferencia
de los aduanales, estos impuestos se aplican a las actividades econdmicas de produccion, compra y venta de
productos y servicios que se realizan en territorio nacional. Los principales impuestos internos son los siguien-
tes:

Grdfico Num. 1 Impuestos Tributarios Totales

Republica Dominicana

Impuestos especificos
sobre

bienes y servicios

E  Impuestos generales so-
bre bienes y servicios

Impuestos sobre ingre-
sosy

Utilidades y ganancias
de capital

Impuestos sobre la pro-
piedad

Comercio y Transaccio-
nes internacionales
Otros impuestos

DGII EN PESOS DOMINICANO. Fuentes: Calculos de la DGIl en base a informacion de la CEPAL, 2015.

Dada la informacion del anterior grafico podemos sefalar que en los Ultimos afios, los impuestos sobre ingre-
sos, utilidades y ganancias en Republica Dominican han representado un 30% del total de los ingresos tributa-
rios, ligeramente inferior al 34% del promedio de paises latinoamericanos'®.

Ahora bien, para lograr la uniformidad de las politicas fiscales establecidas en la Ley nUm. 1-12, se hace nece-
sario desarrollar un Sistema Tributario Progresivo, como hemos establecido anteriormente. Otorgando prio-
ridad a la contribucion directa mediante la ampliacion de la base contributiva, la racionalizacion de los incen-
tivos fiscales, la minimizacion de sus efectos negativos sobre las decisiones de los agentes econdmicos y el
incremento en la eficiencia recaudatoria, bajo un principio de contribucion segun la capacidad econémica de
cada contribuyente. Esto ultimo que plantea la ley solo es posible con la adecuacidon de las legislaciones y me-
canismos de recaudacion, por lo que se hace necesaria una reforma fiscal integral.

* Direccién General de Impuestos Internos de la RepUblica Dominicana, 2015.
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El gasto e ingreso de los recursos publicos debe ser estudiado en conjunto con los estandares de calidad de
vida que el Estado les suministra a sus ciudadanos. La reforma integral en la Republica Dominicana debe en-
marcarse en un verdadero Estado de Bienestar, donde la economia sea articulada, innovadora y ambiental-
mente sostenible, con una estructura productiva que genere crecimiento alto y sostenido, con trabajo digno,
que se inserta de forma competitiva en la economia global (Republica Dominicana, Ley num. 1- 12, 2012a).

Como parte de la politica del Estado, el manejo del control del gasto publico debe ser analizado, puesto que el
gasto publico es uno de los componentes relevantes en la conduccion macroecondmico de un pais, debido a
que - obedeciendo al nivel de gasto que realice el Estado- asi mismo sera el efecto que se tenga dentro de la
economia. El gasto publico puede desde fortalecer la economia hasta ser el causante de fendmenos como la
inflacion y la devaluacion y/o revaluacion de la moneda. El gasto publico es también uno de los elementos que
inciden en la politica impositiva de un pais y en el conocido déficit fiscal, fendmeno comun o todos los esta-
dos.

Para satisfacer los servicios publicos de la sociedad, el sector publico, institucionalizado en el Poder Ejecutivo,
podra considerar la forma de gestionar de manera eficiente los recursos financieros, materiales y humanos en
el cumplimiento de sus funciones, segun la legislacion vigente. En el contexto actual en el que los Estados
desarrollan su actividad-reduccion del déficit, control del endeudamiento, descentralizacion y externalizacion
en la gestion de los servicios, etc., se requiere una adaptacion de las herramientas de control establecidas
para satisfacer las nuevas y crecientes demandas de los ciudadanos, tanto dentro, como fuera de la estructura
gubernamental.

En la Republica Dominicana la gestion econdmico-financiera de los entes publicos estd amparada en la Ley
num. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica
Dominicana, la cual tiene la finalidad el crear el Sistema Nacional de Control Interno, su rectoria y componen-
tes; reqular el control interno de los fondos, recursos publicos y de la gestion publica institucional y su interre-
lacion con la responsabilidad por la funcion publica, el control externo, el control politico y social, y seialar las
atribuciones y deberes institucionales en materia del erario publico.

4. Algunas conclusiones y recomendaciones

En un Estado Social y Democratico de Derecho es imprescindible existencia de una normativa que salvaguar-
de la distribucion de las necesidades basicas de la ciudadania. Al ser uno de ellos el Estado dominicano, un
estado garante de las necesidades de su poblacién, y aunque la Constitucion lo establezca, aun hay necesida-
des que deben ser asumidas por el gobierno. Una de las causas de esta distorsion al momento de la distribu-
cion de las riquezas, es que la presion tributaria en la Republica Dominicana es muy precaria, la existencia de
la informalidad en los negocios de comercio, generando evasiones de impuestos. Estos factores que tal vez,
muchas personas no asociarian, pero como hemos visto las tres tienen una estrecha relacion y un impacto
significativo en la sociedad.

La alternativa viable para la Republica Dominicana es aumentar los ingresos tributarios de manera efectiva en
el pais, e intentar identificar esferas de reforma para mejorar la eficiencia; poder disminuir la informalidad en
el comercio dominicano y asegurar las necesidades basicas de manera eficiente y eficaz dentro del marco de
un Estado de Bienestar o Estado de Derecho.
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Instaurar una verdadera normativa juridica que establezca los mecanismos de distribucion a las areas de ma-
yor impacto social y de esta manera contribuir a un Estado de Bienestar o Estado de Derecho; aumentando la
presion tributaria; ldentificar los mecanismos de Responsabilidad Fiscal y de distribucion de los recursos del
Estado; Analizar el mecanismo de control interno de la Republica Dominicana en cuanto al gasto publico.

Somos conscientes que una reforma tributaria bien dirigida podra generar un aumento notable en la proposi-
cion del PIB proveniente de la recaudacion de los impuestos. Ademas, el margen de mejora en la eficiencia de
la recaudacion es tan grande que el Gobierno podria elevar considerablemente sus ingresos. Es imperante
tener en cuenta que cualquier reforma al sistema tributario de cualquier pais debe basarse en una vision glo-
bal y debe incorporarse gradualmente para evitar efectos abruptos en la ciudadania.

En este sentido, como parte de la experiencia de la RepUblica Dominicana, entendemos pertinente establecer
las siguientes recomendaciones, las cuales pueden servir de pardmetros para los paises que se encuentran en
las mismas condiciones:

e Revisar las exenciones, se debe plantear cambios que mejoren los ingresos por items que ahora estan
exentos o levemente gravados, como los ingresos de capital (en especial dividendos y ganancias de
capital, interés y regalarias).

e Examinar la relacion entre el impuesto a la renta y la riqueza, los proyectos llevados a cabo por el Foro
de Transparencia Global, como el levantamiento del secreto bancario, el intercambio de informacion
fiscal entre las administraciones tributarias, no solo mejorarian los mecanismos de recaudacion, sino
también asegurar una transicion hacia un disefio del impuesto mas integral, equitativo y progresivo.
Esto reforzaria el control tributario, que debe mejorarse con caracter de urgencia, dado que la evasion
promedio en la regidn segun estudios de CEPAL, supera el 52%.

e En cuanto al tema de las bases actuales, la estructura general de rango y tasas estan limitada por un
enorme numero de deducciones y minimos no imponibles, circunstancia que requiere una actualiza-
cion considerando los aumentos de ingresos per capital.

e Crear un organismo competente para la evaluacién y supervision de la distribucion del gasto fiscal de
los principales programas sociales a nivel nacional. Un ejemplo es SNI chileno, el cual es la administra-
cion del Sistema Nacional de Inversion (SNI), que tiene la capacidad de aprobar, desaprobar y/o re-
comendar, los proyectos de caracter publico que requieran recursos fiscales como el resultado de un
analisis técnico- econdmico.

e Hacer énfasis en los sectores de educacidn, salud, agua potable, electricidad y pensiones al momento
de distribuir el presupuesto, para incentivar el Estado de Bienestar o el Estado Social de Derecho.

e Crear proyectos por cada sector, que vayan encaminados a hacerle frente a las necesidades de la ciu-
dadania, previendo toda contingencia, y en los cuales los servicios de calidad sean un referente dentro
del sector publico.

e Crear campafas de concientizacion para que los ciudadanos que tengan un negocio se formalicen, y
de esta manera el Estado velar por el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

e Crear una verdadera estructura que sea la encargada de velar y controlar el gasto publico de manera
eficiente y que sean suministrados y ejecutados a las partidas que le correspondan.
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Entre las recomendaciones para el logro de un gasto de calidad, encontramos:

e Crear marcos legales amplios y transparentes para la administracion publica financiera y las adquisi-
ciones del Estado.

e Marcos institucional constituido por agencias con responsabilidades claramente definida y dotada de
un numero adecuado de personal profesional calificado.

e Un liderazgo que se tome seriamente su responsabilidad para el logro de un manejo eficiente de los
recursos publicos.

e Escrutinio independiente, incluso por parte de la sociedad civil, de pedir rendicion al gobierno de los
recursos publicos que utiliza.

e Formalizacion de las empresas para que no evadan los impuestos.

e Y por esto la necesidad de un proceso de restructuracion fiscal integral y el marco de una ley de res-
ponsabilidad fiscal.

El sistema fiscal y del Control del Gasto Publico de un pais, no es s6lo un medio de gestidon macroeconomica,
sino un instrumento que los gobiernos pueden emplear para continuar el desarrollo. La utilizacion razonada y
activa de la politica tributaria, del gasto publico puede dar un nuevo empuje al desarrollo en la Republica Do-
minicana.

Los resultados del sistema fiscal de un pais ofrecen una instantanea del contrato social que une a su gobierno
y a sus ciudadanos. La provision publica de bienes y servicios de razonable calidad y cantidad, por una parte, y
unos sistemas tributarios transparentes y progresivos, por otro, son signos de un contrato social sano. Si la
provision de bienes publicos, tales como la salud, la educacion o la infraestructura, es insuficiente, de baja
calidad o poco equitativa, el contrato social se debilita (OECD, 2008).

Todas estas deficiencias pueden ser subsanadas de la mano de politicas publica, que vayan orientado a los
ODS, en este sentido entendemos pertinente establecer que los paises de América latina, que una buena al-
ternativa para que las riquezas lleguen a todos y todas es la reestructuracion de sus sistemas tributarios, para
que vayan dirigidos a un Estado de Bienestar. En el caso en particular de la Republica Dominicana, es necesa-
rio un sistema fiscal integral que reqgule de manera eficiente los aspectos que le conciernan, desde una fiscali-
zacion efectiva, hasta un aumento de la presion tributaria. Un sistema tributario donde se obtengan alternati-
vas viables para hacerle frente a las necesidades sociales, empezando por una distribucion equitativa y priori-
zada de los recursos del erario publico, acompafiado de la disminucidn de los trabajos informales, y cumplien-
do las necesidades basicas, como es el tema educacidn, pensiones, sanidad, seguridad social.

De esto podemos inferir, que el tema de consolidar un sistema tributario en la Republica Dominicana es un
tema no concluido, puesto que como hemos establecido, la Ley nUm. 1-12, sobre estrategia Nacional de Desa-
rrollo 2030, compromete al Gobierno a llevar a cabo un pacto fiscal, entre otras medidas, y se consolide en
una normativa los regimenes de incentivos, a los fines de establecer una politica coherente y sostenible de
incentivos y fomento a las actividades productivas que contribuyan a fortalecer los escafos intersectoriales y
el desarrollo territorial, fomentar la innovacién y la competitividad sistematica, generar empleo decente y
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atraer inversion, pero sobretodo tener una politica rigurosa que vaya en direccion a proteger los servicios
publicos necesarios para vivir en una sociedad que garantiza los derechos fundamentales, de manera digna.

Un sistema tributario donde se obtengan alternativas viables para hacerle frente a las necesidades sociales,
empezando por una distribucion equitativa y priorizada de los recursos del erario publico, acompafiado de la
disminucion de los trabajos informales, y cumpliendo las necesidades basicas, como es el tema educacion,
pensiones, sanidad, seguridad social, son temas relevantes que los Estados deberian priorizar, siempre y
cuando estas politicas publicas vayan en consonancia a los ODS 2030, y amparados en el lema “No dejar a
nadie atras” €

Referencias

Albiflana Garcia Quintana, C. (1992), Sistema tributario espafiol y comparado. Madrid.
Baena Del Alcazar (2005). Manual de administracion. Editorial Sintesis S.A. Madrid, Espafia.
Bayona, Juany Soler, Maria (2009). Derecho financiero. Volumen I.

Cabrera Jiménez, Manuel (2014). El estado de bienestar en el marco del sistema capitalista (en linea consulta-
do: agosto 2018). http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2215910X14700096

CEPAL (2018). Panorama Fiscal de América Latina y el Caribe (en linea consultado: agosto 2018):
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/41044/4/S1700069_es.p df

Cortés, Matias (1985). Ordenamiento tributario espafiol. Madrid.

Comision Europea. Elaboracion de un informe de gasto publico y rendicion de cuentas en mediacion desem-
pefio PEFA (2012) (en linea consultado: junio de 2018):
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/report-pefa- assessment-dominican-republic-
201210_es.pdf

Constitucion de la Republica Dominicana (2015).
Del Barco, J (1996). El control de eficacia: Significado y contenido del control financiero de programas.

Diaz, Magin (2016). Sistema tributario equitativo, eficiente y suficiente. (en linea consultado: agosto de 2018):
https://www.eldinero.com.do/27774/sistema-tributario-equitativo-eficiente-y- suficiente/

DGlI, Republica Dominicana (2015). Sistema Tributario de la Republica Dominicana (en linea consultado: en
junio de 2018):
https://www.dgii.gov.do/informacionTributaria/publicaciones/estudios/Documents/SistemaTributarioR
epublicaDominicana.pdf

Giorgetti, Armando (1967). La Evasidon Tributaria. Edicion de Palma. Buenos Aires.

Guiliani, Patricia (2009). Aspectos de una Ley de Responsabilidad Fiscal (en linea consultado: junio de 2018):
http://www.hacienda.gob.do/dependencias/politica_legislacion_tributaria/otra
s_publicaciones/2009/Aspecto%20de%20una%20ley%20de%20Responsabili dad%2oFiscal.pdf



Crecimiento econdmico sostenible y distribucion de las riquezas en el marco de los ODS y la Agenda 2030

Gutiérrez-Rubi. Antoni (2018). Qué es el Gobierno Abierto (en linea consultado: agosto de 2018):
https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/concepto

Ibarra Mares, Alberto (2009). Introduccion a las finanzas publicas.

Jiménez Fernandez, Luis Miguel (2018). Control del Gasto de la Administracion del Estado. Boletin Oficial del
Estado.

Labrada, Marisa y Rodriguez, Leonides (2012). La explotacion de los recursos naturales y la proteccion del
medio ambiente en las regulaciones juridicas tributarias cubanas.

Ladipo, Sanchez y Sopher. Responsabilidad en el gasto publico en América Latina y el Caribe (en linea consul-
tado: julio de 2018): http://documents.worldbank.org/curated/en/649341468017074624/pdf/4905
00PUB0SPANz1loUseoOnly101Spanish.pdf

Ley nUm. 11-92 que aprueba el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana (1992).

Ley num. 494-06 de Organizacion de la Secretaria de Estado de Hacienda (2006).

Ley nUm. 1-12, que establece la estrategia nacional de desarrollo 2030 (2012).

Ley nUm. 19/2013, de g de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

Lizardo, Magdalena. Pacto Fiscal y Financiamiento de la END. Instituto Latinoamericano de Derecho Tributa-
rio- RD.

Lopez Hernandez Y Ortiz Rodriguez (2005). El control de la gestion econdmico-financiera de las administra-
ciones publicas, en la ciencia de la contabilidad.

Luna-Victoria, Manuel (1991). La administracion Tributaria en Peru.

Machinea, José (2006). Tributacidon en América Latina. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.
(en linea consultado: agosto de 2018):
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2476/1/S2006340_es.pd f

Mehl, Lucien (1964). Elemento de Ciencia Fiscal. Editorial Bosh. Barcelona.

Montesionos Julve. V (1997). El control econdmico en los niveles subcentrales de gobierno: especial conside-
racion de las entidades locales.

Oszlak, Oscar (2013). Gobierno abierto: hacia un Nuevo paradigma de gestion publica (en linea consultado:
julio de 2018): https://www.oas.org/es/sap/dgpe/pub/coleccionsrg.pdf

Pascual Garcia, José (2014). Régimen juridico del gasto publico: presupuestacion, ejecucion y control.

Peréz Del Amo, Francisco (2015). La sostenibilidad del Estado de Bienestar: Posibles soluciones a través de
una reforma fiscal (en linea consultado: agosto  2018).
https://buleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/4690/71463909B_GECON_ Septiem-
bre2015%20%281%29.pdf

483



Laura Virginia Diaz Gomez

Pérez Inclan, Carlos (2006). Una aproximacion al problema de la doble imposicion internacional.

Pifa, Laura (2014). La enfermedad fiscal de Republica Dominicana. Forbes México (en linea consultado: julio
de 2018): https://www.forbes.com.mx/la- enfermedad-fiscal-de-republica-dominicana/

Ramirez-Alujas, Alvaro (2018). Qué es el Gobierno Abierto (en linea consultado: agosto 2018). Disponible:
https://biblioguias.cepal.org/EstadoAbierto/concepto

Revista Digital Andalucia (2011). El Estado de Bienestar (en linea consultado: junio de 2018):
https://www.feandalucia.ccoo.es/docu/p5sd8428.pdf

Ross, Jaime (2009). Derecho tributario sustantivo. Centro de Capacitacion en Politica y Gestion Fiscal de la
Secretaria de Estado de Hacienda.

Sainz De Bujanda, Fernando (1991). Lecciones de derecho financiero. Madrid.

Tomé Muguruza (2012). El control del gasto publico en Espanay en la Union Europea (en linea consultado:
julio de 2018): http://www.uria.com/documentos/publicaciones/3478/documento/tribuna.pdf



Crecimiento econdmico sostenible y distribucion de las riquezas en el marco de los ODS y la Agenda 2030

Sobre la autora/ About the autor

Licenciada en Derecho por la Pontificia Universidad Catdlica Madre y Maestra de Santo Do-
mingo (PUCMM) en 2015. En el 2017 adquirio el titulo de Magister en Derecho de los Nego-
cios Corporativos en la misma casa de estudios. Posteriormente realizo el Master en Gobier-
no y Administracion Publica por el Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset en
combinacion con la Universidad Internacional Menéndez Pelayo. Locutora y Maestra de Ce-
remonias. Actualmente desempenando la funcion de Encargada de Divisidon de Exequatur de
la Direccion Juridica del Ministerio de Hacienda de la Republica Dominicana.

URL estable documento/stable URL

http://www.gigapp.org/ewp

El Grupo de Investigacion en Gobierno, Administracion y Politicas PUblicas (GIGAPP)
es una iniciativa impulsada por académicos, investigadores y profesores Iberoameri-
canos, cuyo principal proposito es contribuir al debate y la generacion de nuevos
conceptos, enfoques y marcos de analisis en las areas de gobierno, gestion y politicas
publicas, fomentando la creacion de espacio de intercambio y colaboracion perma-
nente, y facilitando la construccion de redes y proyectos conjuntos sobre la base de
actividades de docencia, investigacion, asistencia técnica y extension.

Las areas de trabajo que constituyen los ejes principales del GIGAPP son:
1. Gobierno, instituciones y comportamiento politico
2. Administracion Publica

3. Politicas Publicas

Informacion de Contacto
Asociacion GIGAPP.

ewp@gigapp.org

485



€ GIGAPP Estudios Working Papers
ISSN 2174-9515. Aflo (2019) Vol. 6 NUm.137, pags. 486-499

Politicas para la implementacion de los ODS en el ambito local:
El caso del Plan de Desarrollo Municipal La Paz, Bolivia 2040

Ojeda Callisaya, Pamela J.

© ojedac.pamela@gmail.com

Documento recibido: o1julio 2019
Aprobado para publicacion: 22 octubre 2019
Resumen

La mayoria de los temas abordados en los ODS no son nuevos para los gobiernos locales,
pues en muchos sentidos estan directamente relacionados con sus mandatos. El Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz, Bolivia, ha elaborado el Plan Integral “La Paz 2040: La Paz
que queremos”, aprobado mediante Ley Municipal Autondmica No. 068 del 18 de marzo del
2014, el cual consolida el desarrollo econdmico-social con el uso y ocupacion del territorio. Se
concluye en este trabajo en progreso que la puesta en practica de los ODS requiere bajo este
contexto, un enfoque integrador que permita explorar nuevas estrategias y formas de rela-
cionamiento entre los niveles de gobierno como se desarrolla en La Paz, Bolivia. También que
es importante que los gobiernos en todos sus niveles ordenen, integren y destinen una parte
de sus presupuestos al desarrollo de politicas, programas o proyectos con la Agenda 2030, en
un marco de participacion y control de recursos.

Palabras clave

Territorializacion, ciudadania, localizacion, planificacion, transformacion, Bolivia.

Resumo

A maioria das questdes abordadas nos ODS ndo é nova para os governos locais; pelo contra-
rio, elas estdo diretamente relacionadas aos seus mandatos; portanto, o Governo Autonomo
Municipal de La Paz, Bolivia desenvolveu o Plano Abrangente “La Paz 2040: La Paz o que
queremos “, aprovado pela Lei Municipal Autonoma n° 068, de 18 de margo de 2014, que
consolida o desenvolvimento econdmico-social com o uso e ocupagao do territorio. Conclui
neste trabalho em progesso que a implementagao dos ODS requer uma abordagem integra-
tiva que permita explorar novas estratégias e formas de relacionamento entre os niveis de
governo, como desenvolvido em La Paz, Bolivia; E importante que os governos de todos os
niveis ordenem, integrem e alocem parte de seus orcamentos para o desenvolvimento de po-
liticas, programas ou projetos com a Agenda 2030, dentro de uma estrutura de participacdo e
controle de recursos.
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Palavras chave
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Abstract

Most of the issues addressed in the SDGs are not new to local governments and they are di-
rectly related to their mandates. The Autonomous Municipal Government of La Paz, Bolivia,
has developed the Comprehensive Plan “La Paz 2040: La Paz that we want “, approved by
Autonomous Municipal Law No. 068 of March 18, 2014, which consolidates the economic-
social development with the use and occupation of the territory. In this work in progress we
conclude that the implementation of the SDGs requires an integrative approach that allows
exploring new strategies and forms of relationship between levels of government as devel-
oped in La Paz, Bolivia; It is important that governments at all levels order, integrate and allo-
cate a portion of their budgets to the development of policies, programs or projects with the
2030 Agenda, within a framework of participation and control of resources.

Keywords

Territorialization, citizenship, location, planning, transformation, Bolivia

1. Politicas publicas locales

A partir de la sequnda mitad del Siglo XX hasta nuestros dias, se ha redefinido el papel y la actuacion de los
poderes publicos locales, que han ido adquiriendo mayor protagonismo como actores en el desarrollo de los
estados. Especialmente durante los afos 80 y 9o se ha producido un fuerte desarrollo expansivo en la presta-
cion de servicios publicos a la ciudadania, al tratarse del nivel de gobierno mas proximo al ciudadano. Es asi
que, si consideramos lo expuesto en la literatura, Sanchez por ejemplo menciona que para el desarrollo de
cualquier Estado “...es indispensable contar con instituciones eficaces que sepan captar los problemas de los
ciudadanos” (Sanchez, 1993). Los gobiernos locales entonces se convierten en variables determinantes en los
procesos de crecimiento y desarrollo econdmico de los paises, principalmente porque se constituyen en el
agente de relacion entre el nivel de gobierno nacional y la ciudadania.

Con este nuevo rol los gobiernos locales deben enfocar su capacidad estratégica y administrativa hacia la im-
plementacidn de politicas que ayuden al desarrollo de la plena convivencia social, politica y econdmica de los
diversos actores que participan en la formacion de un Estado, los ciudadanos, instituciones, organizaciones y
autoridades. Con esta plena convivencia se podra dar la estabilidad en el sistema politico, social y econémico.

Es precisamente este nuevo rol de los gobiernos locales que los coloca como protagonistas e instrumentos de
transformacion situandose con los gobiernos subnacionales como el corazon de la Agenda 2030, enfocando
los objetivos y metas de forma pragmatica de acuerdo a su propio contexto. En el caso de Bolivia a partir de la
nueva Constitucion Politica del Estado se desarrolla un nuevo marco de autonomias a través de la promulga-
cion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” No.o31 de 2010, la cual define en
Bolivia un nuevo marco regulatorio y competencial para los diferentes niveles de gobierno y donde a los go-
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biernos locales (municipios) les son asignados 66 competencias’, siendo 43 las exclusivas, 16 las concurrentes
y 7 las competencias compartidas.

2. Sobre el trabajo y la metodologia

El presente documento aplica la metodologia de investigacion descriptiva y exploratoria. Se examinaran las
caracteristicas del proceso de territorializacion de los ODS en el municipio y el desarrollo en el proceso de
elaboracion del Plan 2040 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Bolivia. Se hara hincapié en sus ante-
cedentes, estrategias y conceptos generales; aspectos que permitiran recoger los elementos suficientes para
el analisis del caso de estudio y a su vez permitira la determinacion de criterios de analisis que puedan ser uti-
lizados en otras investigaciones mas amplias en el futuro.

Cuadro No.1: Fases del plan de territorializacion de los ODS

sAcuerdos de Trabajo

sSecibilizacion y capacitacion

sArticulacion planificacion territorial de los ODS

sEspados terriotriales de articulacion

sDidgnostico ODSy andlisis multidim ensional

sEstablecimiento de metas eindicadores

sConstruccion de la agenda compartida y adecuacion de mecanismos de gestiin

sRedlizacion de las acciones piloto

sMecanismo de monitoreo

sSistematizacion

sirticulacion con el sistema nacional de monitoreo ODS conlas contribudiones territoriales

J
]
J
J
]
sDefinicion de agenda de trabajo integral ]
]
J
J
)
J
]

L ECEQECECECEC L CECECE CEC 4

Fuente: Proyecto BOL-103249 PNUD Bolivia

Como complemento, se aplica la revision bibliografica, la sistematizacion de informacion sequndaria y revi-
sion de la legislacion nacional; que permitira al lector situarse en el contexto boliviano y municipal. En este
sentido, se realizara un analisis de la metodologia de territorializacion de los ODS aplicada por el municipio de
La Paz, cuya base fue la metodologia de territorializacion propuesta por el Proyecto BOL -103249 del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que consta de 10 fases de localizacion, destacando
su desarrollo al interior del municipio, analizando sus ventajas y desventajas en el contexto normativo, ge-
ografico y social considerando las caracteristicas de La Paz.

*Véase Ley Marco de Autonomias “Andrés Ibafiez” No.o31 de julio de 2010, Titulo V, articulos 65 - 69.
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3. Caso Plan de Desarrollo Municipal La Paz, Bolivia 2040

El municipio de La Paz, oficialmente Nuestra Sefora de La Paz, es la sede de gobierno y alberga los 6rganos
Ejecutivo y Legislativo, por lo que es considerada el centro politico, cultural y financiero mas importante del
Estado. Se encuentra a una altura de 3650 m.s.n.m. caracterizando al municipio con un clima subtropical de
altura, con veranos lluviosos e inviernos secos.

Su ubicacion y contexto geografico son relevantes para comprender el proceso de territorializacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que se debe destacar que su area metropolitana engloba
municipios vecinos; El Alto, Viacha, Palca, Achocalla y Mecapaca, que convierten al municipio en la primera
region metropolitana de Bolivia, llegando a estimar que su crecimiento poblacional hasta el afio 2030 sera de
2.5 millones de personas. Lo que se traduce en exigencias de infraestructura, servicios urbanos, empleo y me-
jor calidad de vida.

Por tanto, es importante que los ODS y sus 169 metas sean alcanzados a nivel global y nacional pero es impe-
rante considerar el impulso desde el nivel subnacional. Su localizacidn consiste en como los gobiernos locales
pueden coadyuvar e involucrarse para lograr alcanzar los ODS, y codmo estos pueden ofrecer un marco para la
politica de desarrollo local.

El plan de desarrollo municipal 2040: “La Paz que queremos todos”

Ese impulso local coloca a los ODS en un mundo urbano, puesto que mas de la mitad de la poblacién mundial
vive en las ciudades. Bolivia no es la excepcion. Con varios nucleos urbanos con la Ciudad de La Paz tiene una
proyeccion poblacional que muestra una tasa de crecimiento sostenida hasta el afo 2030 se debe enfocar este
plan bajo el principio de que la urbanizacion genera grandes desafios para su desarrollo, pero también brinda
enormes oportunidades para impulsar el desarrollo sostenible. Para la elaboracion del plan La Paz 2040 se ha
considerado los avances y resultados de los planes de desarrollo municipal La Paz 2001 — 2005 y el plan JAY-
MA aplicado entre los afios 2007 al 2011, y con ello se ha establecido parametros de solucion a problemas del
municipio, enfocados en el tiempo, de corto, mediano y de largo plazo.

El primer Plan de Desarrollo Municipal de La Paz 2001-2005, trabajo bajo los siguientes lineamientos: Solven-
te-Transparente y Habitable, en los que hubo un avance del 77% y 78%. En el eje Equitativo y Afectivo se
avanzo 59%, mientras que en el Productivo Competitivo un 56%. Los mas bajos avances se registraron en los
lineamientos de Identidad Cultural y de Metropolitano Integrador, con 44% Yy 32% de avance.

A su vez el plan JAYMA se sustentd en siete ejes: Barrios de Verdad, Revive el Centro Urbano, La Paz metro-
politana y moderna, La Paz competitiva, La Paz sostenible, La Paz equitativa e incluyente y La Paz participati-
va, todos enfocados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin embargo se deja siete tareas inconclusas y
alcanzando solo dos resultados importantes; el primero la participacion y apropiacion ciudadana en un proce-
so de transparentar y democratizar los recursos, rendicion de cuentas. Y el sequndo, el ordenamiento, mo-
dernizacion e integracion del parque automotor del municipio.

Estos resultados muestran que los temas abordados en los ODS no son nuevos para el gobierno local y se
constituyen en una herramienta de planificacion, por su vision de largo plazo, hacia un desarrollo sostenido,
inclusivo y en armonia con el medio ambiente a través de politicas publicas e instrumentos de presupuesto,
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monitoreo y evaluacion, estrechando su relacidon con sus mandatos y constituyéndose en una oportunidad
para reorientar las prioridades y necesidades locales.

El proceso de formulacion del Plan 2040 se asienta como el punto de encuentro de dos enfoques de la planifi-
cacion; la estratégica, reflejada por el programa de gobierno y la participativa a través de la identificacion y
priorizacion de demandas a partir de los resultados obtenidos en los planes predecesores; y de un escenario
politico y técnico, que proporciona como resultado la construccion de una Agenda Publica Compartida, que
otorga un papel protagonico a la voluntad ciudadana de las decisiones politicas discrecionales.

En ese marco, las caracteristicas del proceso participativo de planificacion considera tres niveles de consulta:
1) nivel territorial, en la que los vecinos son los actores principales y responden a una organizacion distrital y
macrodistrital; 2) a nivel funcional en el que la participacion de actores, tiene que ver con tematicas transver-
sales como: nifiez, adolescencia, género, discapacitados y adulto mayor; 3) a nivel sectorial, en el que la parti-
cipacion de los actores esta relacionada a las lineas de trabajo con el principal objetivo de garantizar una par-
ticipacion ciudadana cualitativa que viabilice una inversion municipal para alcanzar la vision de desarrollo
construida colectivamente.

De esta manera no solo se ha incorporado un enfoque participativo, sino también un enfoque territorial® que
responde a informacion del uso y ocupacion del territorio dando un caracter de integralidad a este proceso de
planificacion. Por estas razones la metodologia que plantea el PNUD para la territorializacion de los ODS, se
constituye como el eje que engrana el Plan 2040, debido a cuatro caracteristicas®:

i. Apoya los procesos de planificacion publica en los gobiernos locales, orientados hacia la priorizacion y
acciones focalizadas.

ii. Mejora el impacto de la inversién, mejorando la orientacion a resultados medibles, y orientados a me-
jorar la calidad de vida de las personas y el desarrollo humano.

iii. Promueve mejores procesos de gobernanza local.

iv. Fortalece la gestion publica local a través de mecanismos adaptados y concretos.

Sin embargo, se debe recordar que si el plan se engrana y se construye sélo con la metodologia propuesta
resultaria insuficiente para la elaboracion y su ejecucion, existe ademas una serie de elementos que el GAMLP
debe considerar y que son imprescindibles para la elaboracion e implementacion de las politicas publicas en
un municipio. La elaboracion del plan de desarrollo es tan sélo el primer elemento, en el momento de hacer
que la ciudadania se apropie de los ODS se debe explorar los alcances del Plan de Ordenacion Territorial, a
través de la disposicion de informacion adecuada y fiable, dotarse de una adecuada organizacion de medios,
adecuada capacidad técnica e institucional y asignar los recursos econdmicos eficazmente.

Implementar el plan 2040 en un marco de integralidad desde la concepcion basica, como lo menciona Fro-
hock, que detalla que una politica publica es una practica social y no un evento singular o aislado, ocasionado
por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o, establecer incentivos de accion colectiva entre aque-
llos que comparten metas; por el contrario es un proceso de integral (Bardach, 2001).

*Véase Ley Municipal Autondmica GAMLP No.068: “El plan municipal de ordenamiento territorial es el instrumento que planifica de
manera integral la organizacion del uso, ocupacion y estructuracion del territorio municipal a partir de sus potencialidades y limitacio-
nes”

*PNUD. 2016. Metodologias del programa ART PNUD aplicadas en Bolivia.
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De esta manera la vision planteada en el Plan 2040 “La Paz, municipio autdonomo, sustentable con desarrollo
humano pleno, interculturalidad, seguridad y corresponsabilidad social; eco productivo, impulsor de la regién
metropolitana que presta servicios de alta calidad con gestion del conocimiento y tecnologia, con desarrollo
territorial compacto, policéntrico, ordenado y armonico con la naturaleza” se constituiria en un instrumento
de transformacion estructural y estratégica de los ODS en el municipio.

El plan 2040 consta de seis ejes estratégicos para el desarrollo de La Paz:

i. Sustentabley ecoeficiente.

ii. Protegida, seguray resilente.

iii. Viva, dindmicay ordenada.

iv. Feliz, intercultural e incluyente.

v. Emprendedora, innovadora, prospera y acogedora.
vi. Autdnoma, participativa y corresponsable.

Bajo estos seis ejes todos los ODS responden a las necesidades y prioridades determinadas por el gobierno
local de La Paz, a su vez este incluye 19 sub-ejes, y mas de 700 proyectos estratégicos en tematicas de trata-
miento del agua, movilidad, desarrollo econdmico, modernizacion e innovacion tecnoldgica, articulados de la
siguiente forma (ver tabla 1)

Sin embargo, el Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz ha priorizado los ODS que se alinean con los resul-
tados de los planes anteriores al Plan 2040 y cuyos objetivos y metas han quedado con avances significativos
para su implementacion.

De estos objetivos priorizados se consideran cinco los que se trataran en los siguientes puntos, ya que son por
fines investigativos los que se ajustan mejor para el analisis y desarrollo del presente documento; quedando la
localizacion de las acciones municipales priorizadas enmarcadas en los ODS 1, ODS 3, ODS 4, ODS 11 Y ODS
16.
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Tabla No.1: Relacionamiento de los ODS y el Plan Integral “La Paz 2040”

Ambi- oDS Pan Integral “La Paz 2040" Metas Progra-
tos de ODS que mas que
accion incluyen contribu-
el Plan yen al
Integral cumpli-
miento de
los ODS
Perso-  ODS 1: Fin de la pobreza Eje 2: La Paz protegida. Segura y resiliente 19 28
nas ODS 2: Hambre cero Eje 4: La Paz feliz, intercultural e incluyente
ODS 3: Salud y bienestar
ODS 4: Educacion de calidad
ODS 5: Igualdad de Género
Planeta ODS 6: Agua limpia y saneamiento Eje 1: La Paz sustentable y ecoeficiente 12 16
ODS 12: Produccién y consumo responsables Eje 2: La Paz protegida. Segura y resiliente
ODS 13: Accion por el clima
ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres Eje 5: La Paz emprendedora, innovadora y
prospera
Prospe- ODS 7: Energia asequible y no contaminante Eje 1: La Paz sustentable y ecoeficiente 16 20
ridad ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura Eje 3: La Paz viva, dinamica y ordenada
ODS 10: Reduccion de las desigualdades Eje 5: La Paz emprendedora, innovadora y
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles prospera
Paz ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas Eje 2: La Paz protegida. Segura y resiliente 8 16
Eje 5: La Paz emprendedora, innovadoray
prospera
Asocia-  ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos Eje 5: La Paz emprendedora, innovadoray 5 6
ciones prospera

Eje 6: La Paz autonoma, participativay
corresponsable

Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo y la Direccion de Investigacion e In-

formacion Municipal

ODS 1: Fin de la pobreza

La pobreza en el municipio de La Paz se redujo de manera significativa en el periodo 2001 al 2016, desde la
perspectiva de ingresos (método de la linea de pobreza) se redujo en 14 puntos porcentuales®. Esta reduccion
significa que en el aflo 2001 casi el 51% no tenia los suficientes ingresos para satisfacer sus necesidades, lo-
grando en el aflo 2016 que este porcentaje se redujera al 38%.

Para continuar con la tendencia negativa de la tasa de pobreza el Plan 2040 se alinea con este ODS en tres
ejes: el eje 2; La Paz protegida, segura y resiliente; el eje 3, Viva, dindmica y ordenada y el eje 4, Feliz, intercul-
tural e incluyente. Planteando acciones directas como transferencias condicionadas e inversion publica, sin
embargo, estas acciones son el resultado de la promulgacion de La Ley N° 475 de Prestaciones de Servicios de
Salud Integral promulgada el 30 de diciembre de 2013, donde los gobiernos municipales asumen como parte

“ Encuesta municipal de pobreza”. 2018. Secretaria municipal de Planificacién para el desarrollo, Instituto Nacional de Estadistica INE.
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de sus competencias asignadas los gastos en salud; en infraestructura y transferencias; provocando en el mu-
nicipio un ajuste econdmico financiero para asumir la nueva tarea.

ODS 3: Salud y bienestar

Se integra con el eje 4 Feliz, intercultural e incluyente del Plan 2040, y es a partir de la inversion entre los afios
2010 y 2017 de Bs.174 millones en la construccidon de cuatro hospitales de seqgundo nivel y Bs.25 millones en
refaccion y mantenimiento de hospitales y centros de salud, que el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
amplia su cobertura sanitaria.

Sin embargo, esta tarea también ha sido asumida por la Ley No. 475, y se encuentra como una competencia
compartida, ya que establece de parte del gobierno nacional la promocién y prevencion en salud, la atencion
integral de salud brindando tratamiento y rehabilitacion de enfermedades con tecnologia sanitaria existente
en el pais, acorde a la capacidad de los establecimientos de salud, la orientacion, provision de métodos anti-
conceptivos y tratamiento de infecciones de transmision sexual con estrecha relacion a una maternidad sequ-
ra.

Al ser una competencia compartida estos primeros afios su implementacion se ha desarrollado en medio de
contradicciones ya que el gobierno central asegura que no es un seguro sino un medio que permitira la “reor-
ganizacion del sistema publico de salud” con una “implantacion progresiva”.

Se constituye en un factor de riesgo en su sostenibilidad y se plantea en el Plan 2040 con limitaciones, falen-
cias y dudas, ya que su desarrollo y ejecucion se encuentra sujeto a las acciones del gobierno central.

ODS 4: Educacion de calidad

También se integra con el eje 4 y se encuentra como parte de las competencias asignadas el dotar de infraes-
tructura educativa, equipamiento y mobiliarios ademas de apoyar a través de diferentes programas a la mejo-
ra de la calidad educativa.

La infraestructura, mobiliario, equipamiento y alimentacion complementaria proporcionan a la poblacion
estudiantil ambientes apropiados para el mejoramiento de capacidades y cualidades en la ensefianza pe-
dagdgica y estos a su vez garantizan el desarrollo apropiado en el aprendizaje ya que se cuenta con las herra-
mientas necesarias para una mejor ensefianza, donde la calidad educativa tiene prioridad para el municipio de
La Paz.

Su priorizacion en el Plan 2040 es por el resultado del censo educativo elaborado por el gobierno municipal,
donde se obtuvo informacidn de 196 infraestructuras de unidades educativas y 381 unidades educativas publi-
cas y de convenio, cuyos resultados se priorizaron para su inclusion en programas y proyectos en el marco de
la Agenda 2030.

Aunque la accion del gobierno municipal se encuentra sujeta a ser una competencia exclusiva en infraestruc-
tura, no se puede dejar de considerar que la educacion boliviana se encuentra enredada entre una concepcion
heredada del Siglo XIX, los maestros con una mentalidad del Siglo XX y los estudiantes con vivencias del
Siglo XXI. Por lo que parte del desafio del Plan 2040 debera ser el encontrar soluciones, sincronizando las ta-
reas de los gobiernos subnacionales, lo que significa encarar, entre otros, los siguientes desafios:
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Sincronizar educacion y desarrollo nacional.

Democratizacion y equidad en la educacion
Cambio de paradigmas en la educacion
Calidad educativa

Innovacion educativa

Formacion y actualizacion docente

hoon T oo

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Integrado con el eje 3, Viva, dinamica y ordenada el municipio dara continuidad al programa “Barrios y comu-
nidades de verdad”, donde se obtuvo como resultados que este programa esta mejorando la dindmica y el
desarrollo de la urbanizacion.

Y se consolidara como un instrumento participativo implementado desde el afio 2005 con el objetivo de mejo-
rar la calidad de vida de los habitantes de zonas marginadas, fortaleciendo y mejorando la organizacion y
participacion social, tanto en el entorno urbano como en las comunidades rurales del municipio de La Paz.

En este contexto en el plan integral se plantea “Al 2030 se mejorara los barrios marginales con la construccion
de 200 barrios de verdad que mejorara la calidad de vida de la poblaciéon que vive en condiciones de margina-

lidad urbana mediante intervenciones integrales de desarrollo barrial”®

Para alcanzar este planteamiento desde el afio 2013 se ha elaborado de forma paralela el Plan de Ordena-
miento Territorial (POT) 2011 — 2020, como un instrumento exclusivo de este ODS. Ya que si bien se ha avan-
zado de manera sostenida, en el marco de las metas que recogen los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Nueva Agenda Urbana, el Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz, ha priorizado politicas y estra-
tegias de desarrollo que promueven la urbanizacion sostenible, la creacion de empleo y la mejora de calidad
de vida para el quinquenio 2016 - 2020.

Detalla una inversion de mas de 2.000 millones de bolivianos y la ejecucion de 300 proyectos con su base en el
Plan de Desarrollo La Paz 2040, y que plantea una vision integral a largo plazo articulando proyectos y obras
que se planifican para la ciudad en todos los Planes Operativos Anuales.

Este plan se constituye en la herramienta estratégica mas importante del ODS porque regula no solo las con-
sideraciones urbanisticas del municipio a nivel residencial, sino que también ordena todos los equipamientos
comunitarios destinados a los distintos usos, comerciales, industriales, etc., asi como la calificacion urbanisti-
ca de los distintos tipos de suelo, previendo el crecimiento residencial del municipio, con la afeccion que con-
lleva en todo el tejido productivo de la ciudad, complementandose con el ODS 1.

> Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2018. Plan Integral “La Paz 2040": La Paz que queremos todos..
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Tabla No.z: Relacion de criterios del Plan 2040

Criterios Generalidades Plan 2040 Desafios
Marco La propia normativa sobre régimen El plan 2040 se desarrolla en el marco de: | La modificacion de la norma vigente,
Normativo | local prevé la asistencia técnica de la Constitucion Politica del Estado, la Ley | referente a la asignacion de competen-
los Gobiernos subnacionales y del No.31 de Autonomias, la Ley No.482 de cias a los gobiernos municipales se con-
propio gobierno central a los gobier- | Gobiernos Autdnomos Municipalesy la vierte en el punto débil del plan de desa-
nos locales. Se determina las compe- | Ley Municipal No.068, principalmente. rrollo, sus consecuencias tienen un alcan-
tencias del gobierno local en exclusi- | Aunque se vincula de forma indirecta con | ce a los otros criterios, especialmente el
vas o compartidas, para una adecua- | laLey No. 475 Sistema de Prestaciones economico. Por lo que resulta importante
da prestacion de los servicios publi- de Salud. la voluntad politica y el trabajo conjunto
cos que se consideren minimos 'y de todos los niveles del estado para
obligatorios de responsabilidad de encaminary alcanzar los ODS.
los gobiernos locales.
Gobernan- | Paralavinculacion de los ODS, resul- | Actores involucrados: El trabajo conjunto de los actores involu-
za tan imprescindibles los mecanismos Constitucionales: Gobierno Central crados, especialmente el relacionamien-
de toma de decisiones con muchos (Organo Ejecutivo); Jerarquicos: Gobier- | to con el gobierno central y los gobiernos
agentes, actores sociales y grupos de | nos subnacionales (departamentalesy sub nacionales para la conformacion de
interés. Lo que se define como el municipales); Cognitivos y materiales: la region metropolitana son imperativos
valor social basico de una democracia | PNUD y organismos internacionales; para la consecucion de los ODS 1y ODS
Arellano et al,2014). Politicos: Empresas privadas; Colegios y 16. Deben trabajar con el fin de resaltar
escuelas.; Ciudadania. las ventajas regionales comparativas en
el marco de alianzas estratégicas.
Econdémi- Si bien las politicas publicas locales El desembolso de recursos econémicos Los recursos econdmicos publicos que
co Finan- | serealizan en suambito geograficoa | de parte del gobierno municipal ha sido son escasos, necesitan de una especial
ciero través politicas publicas sectoriales, de tendencia positiva. El crecimiento de consideracion en la gestion de los mis-
el municipio debe disefarlas de la inversion municipal en infraestructura mos. La asignacion de nuevas competen-
forma estratégica global, es decir, es de 35% a partir de laimplementacion cias afecta directamente al logro de los
teniendo en cuenta todos los recur- del Plan 204o0. ODS en el municipio.
sos economicos disponibles.
Geogréfi- Definir el territorio a través de las El Plan 2040 ha definido su alcance ge- La disolucion de esta comision es la
co diferentes administraciones de los ografico el desarrollo municipal y el primera interrupcion del Plan 2040y se
gobiernos subnacionales que acttan | desarrollo metropolitano. Se adopto constituye en el primer desafio para el
en él permitira conocer a los actores dicha vision debido a que las acciones de | desarrollo de los ODS11y ODS16. Resur-
politicos y administrativos que de- cuidado y proteccion del medio ambien- ge el problema de limites municipales
beran intervenir en la politica publica | te, movilidad urbana, saneamiento basi- con los territorios colindantes al munici-
e identificara el alcance de sus res- co, seguridad alimentaria, entre otros, no | pio de La Paz. Sibien, este problema es
ponsabilidades en el logro de los solo tienen que ver con el municipio de competencia del gobierno central y
ODS. pacefio, pues afectan a las administra- departamental, la inaccion al respecto de
ciones vecinas y viceversa. Para lo cual ha | estas dos administraciones coloca al
integrado, de forma fallida, a través de Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
una comision metropolitana a los muni- como perjudicado de la voluntad politica.
cipios colindantes con La Paz.
Institucio- | Laimplementacion de los ODS El Plan 2040 ha transformado al gobierno | Las competencias profesionales deber
nal Com- | obliga alos gobiernos locales a forta- | municipal tanto en sus competencias ser fortalecidas para la implementacion
petencial lecery promover la mejora de la transversales como en las competencias de los sistemas de informacion, evalua-

Administracion Publica, para garan-
tizar una mayor capacidad de res-
puesta a las problematicas de los
ciudadanos, a su involucramientoy la
vinculacion con la Agenda 2030.

profesionales. Las transversales ademas
de la generacion de valor publico juegan
un papel importante para la inclusion e
involucramiento de la ciudadania.

cion y monitoreo que brinden una mayor
capacidad de respuesta a los requeri-
mientos ciudadanos y a las exigencias del
proceso de implementacion de los ODS.
Como lo plantea Arenilla *Los ODS sin un
sistema de evaluacion integral no pueden
implementarse, se necesita de la colabo-
racion entre la Academia y la administra-
cion publica” (Arenilla, 2018)

ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas

Este ODS también se integra con el eje 2 del Plan 2040, protegida, segura y resiliente; y se constituye en el
resultado mas importante de participacion ciudadana, ya que los programas y proyectos que se plantean han

sido elaborados en base a los datos revelados por la encuesta municipal a hogares SISMA 2016.
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Uno de los resultados priorizados es la percepcion ciudadana de insequridad, el 30% de la poblacion conside-
raba que la zona en la que vive es insegura, por lo que se destina recursos para la innovacion de programas
que buscan enfrentar este problema desde diferentes enfoques.

Aunque se adopta este problema como una competencia compartida con el gobierno central, a través de la
policia nacional, se busca la inclusion de la ciudadania a nivel comunitario implementando acciones de pre-
vencion, ademas del incremento de inversion en infraestructura para brindar las condiciones adecuadas a la
policia nacional.

4. Recomendaciones y reflexiones finales

Como una herramienta complementaria a la metodologia propuesta, se debe considerar que existe ademas
una serie de elementos que son imprescindibles para la elaboracion e implementacion de las politicas publicas
en un municipio en el marco de los ODS. Si bien los gobiernos centrales y subnacionales destinan parte de su
presupuesto a politicas, programas y proyectos vinculados a la Agenda 2030 se debe establecer algunos ele-
mentos de politica publica que deben ser incluidos en la planificacion local para que la incorporacion de la
Agenda 2030 sea de forma efectiva, ordenada y eficiente en el manejo de los recursos. Identificamos dos re-
comendaciones de politica publica resultan claves para el avance de esta agenda.

Recomendacidn 1. El desarrollo de un sistema de informacién para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Una buena comunicacion institucional es parte del éxito de las estrategias de politica
publica.Toda la actividad de definicion de objetivos y de evaluacion tanto de politicas como de procesos y de
personas exige como paso ineludible una determinacion previa de un sistema de informacion actualizado y de
acceso rapido, del cual puedan posteriormente desagregarse de forma articulada los diferentes objetivos sec-
toriales, sus avances y alcances de cada una de las unidades correspondientes. A su vez se debe determinar
acciones estratégicas que coadyuven a esta politica entre las que se destacan: construir indicadores; estable-
cer metas cuantificables determinadas en un plazo temporal; analizar y clasificar fuentes de informacion pri-
maria y segundaria en el nivel municipal; consolidar una plataforma informatica que permita administrar,
integrar y difundir de manera sistematizada y oportuna la informacion de cada uno de los objetivos, metas e
indicadores. Con estas acciones el plan de desarrollo municipal debe encararse como un auténtico instrumen-
to estratégico, es decir que para la elaboracion e implementacion de politicas publicas, deben confeccionarse
sobre la base de informacion suficiente y fiable. La informacion debe producirse en un canal ambivalente, en
el sentido de que la informacion debe fluir continuamente de la ciudadania al gestor, y de este a la ciudadania
para que conozca las acciones que se estan aplicando en la solucion de los problemas detectados.

Recomendacion 2: Conformacion de una comision municipal para el seguimiento del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es una caracteristica compartida por todos los paises la heterogeneidad
regional, las diferencias de un municipio con otro se traduce a su vez en la heterogeneidad de sus administra-
ciones locales. Por tanto, se debe pensar en trasformar la organizacion de los municipios a través de su rela-
cionamiento con la ciudadania. (Arenilla, 2018) "...el ciudadano que ha perdido parte de la confianza en go-
biernos e instituciones publicas debe colocarse en el centro de la accion publica al convertirse en la medida
real de la implementacion de los ODS.” Los gobiernos locales deben hacer un uso inteligente de sus instru-
mentos normativos, para la reconstruccion de escenarios de confianza, de relacionamiento y de vinculacion
de sus sociedades con la Agenda 2030. Estableciendo acciones estratégicas que permitan promover los espa-
cios de participacion de los diferentes actores locales para que se coadyuve a la implementacion y monitoreo



Politicas para la implementacion de los ODS en el ambito local

de los ODS. Implementar el plan de comunicacion para la socializacion de los ODS, crear espacios de difusion
de informacion para recoger la perspectiva de las organizaciones sociales, del sector privado y de la academia.

Para finalizar, se presentan a continuacion las ideas clave y reflexiones como herramientas integra-
doras para laimplementacion de los ODS en el municipio:

e Los municipios deben dejar de ser actores pasivos enmarcados en ser solo prestadores de servicios y
pasar a disefar e implementar politicas publicas integrales, mas aun en el contexto internacional de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e La escasez de recursos financieros, en contraste con el elevado numero de politicas publicas pueden
resultar perjudicial para los municipios en el dmbito de la Agenda 2030, especialmente para la forma-
lizaciéon de una adecuada planificacidn estratégica e integral de las politicas publicas.

e Una vez que las politicas publicas estén adecuadamente planificadas y se disponga de los medios sufi-
cientes para llevarlas a cabo, el municipio debe gestionarlas siguiendo los principios de una buena
gestion publica: respetar la legalidad, simplificar siempre que se pueda los tramites burocraticos, ac-
tuar con transparencia facilitando toda la informacion posible al ciudadano, buscar siempre la eficien-
cia para reducir costes, fomentar la participacion ciudadana en toda actuacidn, perseguir siempre la
buena calidad en la prestacion de los servicios, y someterse a la evaluacion continua de los ciudadanos
por los resultados de la gestion.

e Laagenda 2030 es amplia, relne en sus 17 objetivos desafios mundiales para garantizar el desarrollo
econdmico inclusivo y sostenible. Este contexto posiciona a las ciudades como las responsables de
impulsar el desarrollo sostenible a través de la ejecucion de politicas, programas y actividades orien-
tadas hacia el logro de los ODS.

e La disponibilidad de recursos nuevos se constituye en el principal problema de limitacion para la im-
plementacion de los nuevos programas, planes y proyectos vinculados a los ODS, por lo que resulta
fundamental potenciar alianzas con todos los actores donde se movilice recursos financieros interna-
cionales y nacionales con el involucramiento del sector privado y de la sociedad a través de iniciativas
que permitan avanzar hacia su cumplimiento.

e ElPlan La Paz 2040 “La Paz que queremos todos” responde a las necesidades y prioridades del muni-
cipioy es coherente con las estrategias locales, al haber sido elaborado con la participacion ciudadana
a partir de los resultados de los planes de desarrollo municipal anteriores; el Plan de desarrollo 2001 -
2005 Yy el Plan JAYMA 2007 -2011.

e El Gobierno Autonomo Municipal debe desarrollar el disefio de sistemas para los ODS, a través de la
sistematizacion de informacion de distintas fuentes y elaboracion de indicadores, por lo que le co-
rresponde al gobierno municipal fortalecer sus capacidades técnicas institucionales, asi como sus sis-
temas de informacion.

e Las acciones del Gobierno Autonomo Municipal contribuyen a mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion, particularmente en aquellas competencias asignadas, como la mejora de las condiciones de
habitabilidad e infraestructura @&
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Resumen

“No dejar a nadie atras” es el principio de Naciones Unidas que expone en pocas palabras, y
de forma clara, la necesidad de incluir en la sociedad a todos los ciudadanos, entre ellos, las
personas con discapacidad. Este trabajo explora esta tematica. En Espafia, 1.840.700 perso-
nas en edad de trabajar tienen algun tipo de discapacidad reconocida, lo que representa el
6,1% de la poblacion espanola en edad laboral. Todas estas personas tienen algo o mucho
que aportar a la sociedad, poseen diversas capacidades que deben ser descubiertas y em-
pleadas para un fin comun: el crecimiento y la mejora de la sociedad en la que vivimos. La
pregunta es, parafraseando a Arenilla: “;cuanto talento de estas personas estamos dispues-
tos a perder?”

Palabras clave

Discapacidad, Capacidad, Empleo, Inclusion, Futuro

Resumo

"Nao deixar ninguém para tras" é o principio das Nag¢des Unidas que estabelece em poucas
palavras e claramente a necessidade de incluir na sociedade todos os cidadaos, inclusive as
pessoas com deficiéncia. Este trabalho explora esse tema. Na Espanha, 1.840.700 pessoas em
idade ativa tém algum tipo de deficiéncia reconhecida, o que representa 6,1% da populagao
espanhola em idade ativa. Todas essas pessoas tém algo ou muito a contribuir para a socie-
dade, possuem capacidades diversas que devem ser descobertas e usadas para um propdsito
comum: o crescimento e a melhoria da sociedade em que vivemos. A questdo &, parafrasean-
do Arenilla: "Quanto talento dessas pessoas estamos dispostos a perder?".
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Palavras-chave

Palavras-chave: Deficiéncia, Capacidade, Emprego, Inclusdo, Futuro

Abstract

"Leave no One behind" is the United Nations principle that sets out clearly in a few words the
need to include in all citizens, including people with disabilities. This work explores this topic.
In Spain, 1,840,700 people of working age have some type of recognized disability, which rep-
resents 6.1% of the Spanish population of working age. All these people have something or
much to contribute to society, they have diverse capacities that must be discovered and used
for a common purpose: the growth and improvement of the society in which we live. The
question is, paraphrasing Manuel Arenilla: "How much talent of these people are we able to
lose?"

Keywords

Disability, Capacity, Employment, Inclusion, Future

La empleabilidad de personas con discapacidad en la politica de crecimiento
economico sostenible

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada en Naciones Unidas el 13 de
diciembre de 2006 nace con el propodsito de "promover, proteger y asequrar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y
promover el respeto de su dignidad inherente” para, de esta forma, contribuir a paliar la profunda desventaja
social de las personas con discapacidad y asi promover su participacion en igualdad de oportunidades en to-
dos los ambitos y paises. Esta Convencion fue firmada y ratificada por Espaia el 3 de mayo de 2008 y, conse-
cuentemente, anadida al ordenamiento juridico espanol.

"Cada ser humano es Unico e irrepetible, y la discapacidad forma parte de esa diversidad, es con-
sustancial a nuestra condicion. Por eso, mas alla de los datos que nos dicen que superan la cifra
de tres millones de personas que tienen alguna discapacidad en Esparia, cientos de millones en
todo el mundo, y abstraccion hecha de las peculiaridades de esa realidad que es poliédrica y con-
tingente, creemos, como reza el preambulo de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, que éstas contribuyen al bienestar general y enriquecen la diversidad de la
convivencia social. Al promover su plena integracion social, su autonomia personal, la elimina-
cion de las barreras, no sélo las fisicas, no estamos limitandonos a cumplir un inexcusable deber
ético y juridico, sino que estamos decidiendo qué tipo de sociedad queremos ser” (Cddigo de la
Discapacidad, 2018).

* Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad, articulo 1. Documento extraido de internet a fecha de julio de 2018
a través del siguiente enlace: http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

* C4digo de la Discapacidad, del Boletin Oficial del Estado, consultado en julio de 2018 a través del enlace:
https://www.boe.es/legislacion/codigos/abrir_pdf.php?fich=125_Codigo_de_la_Discapacidad.pdf
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A través de este estudio se ha analizado la situacion en la que se encuentran las personas con discapacidad en
relacion con el empleo, con una especial atencion al sector publico. A partir de la observacion y la seleccion de
la informacion recopilada de diferentes fuentes se ha querido reflejar en este trabajo una vision general del
tema.

La empleabilidad de personas con discapacidad tiene un caracter transversal ya que, no sélo consiste en el
acceso al empleo sino que comienza desde la educacion y continua en el puesto de trabajo. La accesibilidad
engloba no solo la supresidn de barreras fisicas o arquitectdnicas sino también al acceso a las tecnologias y a
la informacion. Tanto la accesibilidad web como la accesibilidad fisica crean una sociedad mas igualitaria e
inclusiva. Ademas, se debe tener en cuenta que la accesibilidad beneficia a toda la sociedad.

La Agenda 2030, a través de sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, también trata el tema de la discapaci-
dad de manera transversal por lo que se puede ver reflejado en diferentes ODS de manera tanto directa como
indirecta. Estos ODS permiten identificar, de manera global, los campos de mejora.

Metodologia y descripcion de la politica

La metodologia que se ha aplicado para este estudio se basa mayormente en el analisis de datos cuantitati-
vos. Para poder realizar estadisticas sobre la realidad socio-laboral de las personas con discapacidad se preci-
san datos, que en los Ultimos anos han mejorado gracias a asociaciones y entidades del tercer sector y a la
Administracion Publica. Aun asi, siguen siendo escasos y la frecuencia en la que se difunden es baja (suelen
ser datos a largo plazo), lo que dificulta tener una perspectiva de la situacion actual. Muestra de ello es el in-
forme proporcionado por el Instituto Nacional de Estadistica, que data del 1 de diciembre de 2017 y hace refe-
rencia a los datos recopilados de 2016; es decir, los Ultimos informes sobre empleo de las personas con disca-
pacidad se remontan a 2016 con lo que los datos disponibles, en el mejor de los casos, corresponden a cifras
de hace dos anos. Si bien el Instituto Nacional de Estadistica se ha comprometido a ofrecer nuevos datos refe-
rentes a la discapacidad en 2019, hasta el momento no se han publicado. Ademas, existen diferencias meto-
doldgicas en la medicion de la discapacidad lo que crea una dificultad a la hora de realizar un analisis fiable.
Por otra parte, se ha analizado la distinta normativa existente hasta la fecha, no sélo a nivel nacional sino
también a nivel internacional.

Cabe sefalar la iniciativa del Gobierno actual en plasmar la Agenda 2030 en cada una de las politicas que se
llevan a cabo, lo cual indica la gran importancia en tener no solamente un objetivo a alcanzar sino en disponer
de 17 Objetivos con sus metas e indicadores para poder avanzar de la forma mas adecuada y eficiente. Varios
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se refieren al empleo y la inclusion de personas con discapacidad
como es el objetivo 8 que pretende "promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el em-

"3

pleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos™ y su meta 8.5 pretende lograr el empleo pleno y pro-

ductivo y el trabajo decente para todas personas, incluyendo a las personas con discapacidad.

El Objetivo 10 pretende eliminar las desigualdades, su meta 10.2 tiene como objetivo "potenciar y promover la
inclusién social, econémica y politica de todas las personas” incluyendo, por supuesto, a las personas con disca-
pacidad. Ademas, el Objetivo 11 intenta lograr que las ciudades sean inclusivas, en sus metas 11.2 y 11.7 se

3 Naciones Unidas en relacion a la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, consulta en linea en julio de 2018 a través del
enlace: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-
sostenible/
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comprometen a proporcionar acceso a los sistemas de transporte y a zonas verdes y espacios publicos de ma-
nera accesible e inclusiva.

Cabe destacar una entrevista realizada a la arquitecta Sandra Esparza en la que se le pregunté cdmo se cons-
truye una ciudad accesible; la respuesta fue que la accesibilidad beneficia a todos, no solamente a personas
con discapacidad, también a personas mas bajas o personas con obesidad y, en general, a toda la poblacién®.
En Espafia, a través del Ministerio de Exteriores, se creo el Plan de Accion para la implementacion de la Agen-
da 2030: Hacia una Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible®. Las principales areas de actuacién son la

prevencion y lucha contra la pobreza, la desigualdad, la exclusion social y la igualdad de oportunidades.

Il. Antecedentes, marco normativo y modelo de gobernanza

Si bien, como se muestra en el siguiente apartado, la legislacion en Espaiia es amplia, lo cierto es que en mu-
chos casos esa normativa no se ha llegado a aplicar, lo cual dificulta la insercidn laboral de este colectivo.

La empleabilidad de personas con discapacidad debe entenderse como un proceso que comienza con la for-
macion, lo cual es importante tanto para el desarrollo individual como intelectual. Las Tecnologias de la In-
formacion y las Comunicaciones, tan presentes en nuestros dias, adquieren un papel fundamental ya que,
gracias a ellas, se facilita el acceso al conocimiento pero se debe hacer un esfuerzo por conseguir que dichos
elementos sean accesibles y se debe reforzar la formacion académica en dichas tecnologias para que la bre-
cha digital sea la menor posible.

Como se ha indicado, la empleabilidad de personas con discapacidad cubre varios de los Objetivos para el
Desarrollo Sostenible por lo que debe tenerse en cuenta en los distintos ambitos de actuacion. "Para la im-
plementacion eficiente de los ODS se necesita un compromiso por parte de todos los agentes implicados, pero,
sobre todo, por parte de los Estados” (Manuel Arenilla, 2017). El colectivo de personas con discapacidad consti-
tuye un eje de actuacion prioritario en las politicas sociales y uno de sus fines esenciales es la integracion labo-
ral de las mismas.

Atendiendo a los rasgos identificativos los niveles politico-administrativos sub-nacionales tienen garantias
legales y plena capacidad de auto-organizacion. Ademas, las Comunidades Auténomas disponen de medios
propios para la obtencion de recursos como son el Fondo Social Europeo, que son compatibles con la existen-
cia de mecanismos para el intercambio de recursos de todo tipo entre los distintos niveles. Aunque existen
instrumentos de control intergubernamental, tienden a evitarse las modalidades de caracter mas invasivo.

Aunque también tiene similitudes con el modelo inclusivo ya que la Unidn Europea ejerce una supremacia
competencial del nivel politico sobre los Estados Miembros.

La legislacién actual en materia de discapacidad es muy amplia y se encuentra muy dispersa en todo el orde-
namiento juridico espafol, por ese motivo el Boletin Oficial del Estado (BOE) ha publicado el Cédigo de la

“Video de la entrevista a la arquitecta Sandra Esparza, disponible en linea a través de YouTube en el siguiente enlace consultado en
julio de 2018 (duracion de 1:50 minutos): https://www.youtube.com/watch?time_continue=33&v=u-qeJzoyTKw

> Ministerio de Asuntos Exteriores, Unidn Europea y Cooperacién, Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030: Hacia una
Estrategia Espariola de Desarrollo Sostenible, consultado en linea en agosto de 2018 a través del enlace:
http://www.exteriores.gob.es/Portal/es/SalaDePrensa/Multimedia/Publicaciones/Documents/PLAN%20DE%20ACCION%20PARA%2
0LA%20IMPLEMENTACION%20DE%20LA%20AGENDA%202030.pdf
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Discapacidad generado por el Foro Justicia y Discapacidad perteneciente al Consejo General del Poder Judi-
cial.

Este Codigo recopila 152 normas que se encuentran divididas entre la normativa general basica y las normas
especificas clasificadas por materias. La Constitucion Espafola de 1978, norma suprema del ordenamiento
juridico espaiiol, en su articulo 9.2 indica que los poderes publicos deben promover las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas y esa igualdad se
debe ver reflejada, entre otras, tanto en la educacién como en el empleo.

Ademas, expone que los poderes publicos deben realizar

"una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la atencion especializada que requieran y los ampa-
rardn especialmente para el disfrute de los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudada-
nos”® (Constitucion Espafiola, 1978).

Por otra parte, a nivel internacional, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad,
aborda diferentes problematicas de este colectivo como es la igualdad y no discriminacion, las mujeres y ni-
fios con discapacidad, la accesibilidad, la toma de conciencia, la educacion y el trabajo y el empleo, entre
otros.

En el drea de trabajo y empleo, atendiendo al Cédigo de la Discapacidad, existen 17 Leyes que hacen referen-
cia a la discapacidad, tres Leyes Organicas y cuatro Reales Decretos Legislativos, entre toda esta normativa
destacan el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores y el texto refundido de la Ley del Esta-
tuto Basico del Empleado Publico con el fin de proteger y salvaguardar los derechos de estos trabajadores
que, por motivos de su discapacidad, puedan verse discriminados.

La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad ha servido como base de referencia para
el resto de normativa e iniciativas aprobadas en los afios posteriores, como la Estrategia Espafiola de Discapa-
cidad 2014-2020 Yy su Plan de Accion para el periodo 2014-2020 y el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derecho de las personas con disca-
pacidad y de su inclusion social.

Este plan se inspira en los principios recogidos en el texto refundido de la Ley General de derechos de las per-
sonas con discapacidad y de su inclusion social, entre los que se encuentra la no discriminacion, el respeto por
la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad y la condicion
humanas, la igualdad de oportunidades, la accesibilidad universal, el disefio universal o disefio para todas las
personas, la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad y la transversalidad de las politicas en
materia de discapacidad.

Una parte esencial del plan se destina a la igualdad de oportunidades, las mujeres con discapacidad frecuen-
temente se encuentran con una doble discriminacion que propicia el riesgo de caer en situaciones de exclu-
sion, violencia y pobreza.

® Constitucién Espafiola (1978), articulo 49 correspondiente al Capitulo Tercero del Titulo | “De los derechos y deberes fundamentales”
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La Estrategia Espafola sobre Discapacidad responde a una serie de actuaciones a nivel internacional sobre
esta materia y mas concretamente en Europa.La Comision Europea, por su parte, aprobo la Estrategia Euro-
pea sobre Discapacidad 2010-2020 con ocho dmbitos prioritarios entre los que se encuentran la accesibilidad
y el empleo.De esta forma la Union Europea fomenta la inclusion activa y la participacion completa de las
personas con discapacidad en la sociedad, en base a los derechos humanos siguiendo las indicaciones de la
Convencion de Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

Sobre el llamado modelo de gobernanza, existe una relacion de actores relevantes, tanto en el dmbito publico
como en el no publico, por lo que se realiza una separacion de los mismos, ordenados en funcion de su rele-
vancia. La Administracion General del Estado, como Administracion Publica de dimension nacional, debe
reforzar los mecanismos de comunicacion entre las distintas entidades que la forman. Ademas, para poder
mejorar la situacion de las personas con discapacidad, debe contar con entidades externas a la Administra-
cion, que pueden ofrecer su experiencia en la materia. La Administracion General del Estado, en adelante
AGE, "sirve con objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacidn, desconcentracion y coordinacién, con sometimiento pleno a la Constitucidn, a la Ley y al Dere-
cho”. (Constitucién Espafiola, 1978)

La organizacion de la AGE esta conformada por distintos drganos e instituciones, fundamentalmente, los
Ministerios, los 6rganos de la AGE situados en las Comunidades Auténomas (Delegaciones y Subdelegaciones
del Gobierno), el Servicio Exterior del Estado, los Organismos publicos adscritos a los Ministerios y las institu-
ciones reguladas por normas especiales como la Agencia Estatal de Administracion Tributaria o las Entidades
Gestoras de la Seguridad Social.

La AGE es el instrumento del que dispone el Gobierno para desarrollar e implementar sus politicas publicas o
prestar servicios a los ciudadanos. Los medios utilizados para desarrollar dichas politicas son los recursos
humanos de que disponen, los recursos econdomicos establecidos en el Presupuesto General del Estado, el
patrimonio de que dispone, la contratacion publica, la comunicacion, la Administracion Electronica y la refor-
ma y modernizacion administrativa.

Los actores publicos son entidades responsables de esta materia en el Ministerio de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social, en el Ministerio de la Presidencia Relaciones con las Cortes e Igualdad y en el Ministerio de
Politica Territorial y Funcion Publica y, de manera transversal, todos los responsables sobre esta materia en el
resto de organismos publicos de la Administracion General del Estado.

Ademas de los actores pertenecientes a la AGE, existen otros actores en el ambito privado, entre lo que son
particularmente relevantes la Fundacion ONCE y el Comité de Representacion de Personas con Discapacidad,
en adelante CERMI. Estos actores se interrelacionan con los actores publicos para la consecucion de sus fines.
Un ejemplo de esto se encuentra en el Convenio que Fundacion ONCE y el CERMI han firmado con el Instituto
Nacional de Administracion Publica.

Como se puede observar, el problema de la empleabilidad en personas con discapacidad tiene una dimension
multilateral ya que implica a todo el Sector PUblico. Ademas, tiene un caracter tanto vertical como horizontal,
pues participan diversas unidades administrativas y organizaciones implicadas, que interactvan de forma

7 Constitucién Espafiola (1978), articulo 103 correspondiente al Titulo IV “*Del Gobierno y de la Administracion”
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habitual. La perspectiva de discapacidad se debe incorporar en todos los programas e informes, en la misma
linea que se trata la perspectiva de género.

Ill. Algunos impactos econdmicos y sociales

En 2008 Espafa se vio inmersa en la mayor crisis de las Ultimas décadas, provocada por una crisis mundial que
impactd especialmente al pais. La tasa de paro subid a lo largo de toda la crisis, para comenzar a disminuir en
2013 hasta el 13,92% actual®. La tasa de paro continta descendiendo actualmente. Esta tasa de paro corres-
ponde a todas las personas activas, es decir, en edad de trabajar y agrupa tanto a personas sin discapacidad
como a personas con discapacidad.

El nUmero de contrataciones totales correspondientes al afio 2018 ha sido de un total de 22.291.681, de las
cuales 339.191 han sido de personas con discapacidad®. Se debe tener en cuenta que son datos correspon-
dientes a aquellas personas que han indicado su condicion de discapacidad, pero en muchos casos no lo indi-
can por lo que las cifras pueden variar. El nUmero de personas en edad laboral segun datos proporcionados
por el INE es de 30.064.400, de los cuales un 6.12% son personas con discapacidad. Se ha comprobado que
existe un aumento significativo del nUmero de contrataciones en personas con discapacidad en relacion a
otros colectivos. Pero, al no conocerse la duracion de los contratos ni la tasa de paro en datos recientes, no se
puede hacer un balance real del mismo.

Como se puede apreciar en la tabla, alrededor de un 59% de las personas contratadas en 2018 han tenido un
Unico contrato pero llama la atencion que 1.455 personas hayan tenido mas de 15 contratos en el afo, lo que,
haciendo un calculo sobre el nUmero de contratos, supone una media de 27,6 contratos por persona al afio, es
decir, mas de dos contratos al mes.

Tabla 1. Numero de contratos de personas con discapacidad en relacion al numero de personas.

Rotacion De La Contratacion NPe de contratos personas NPe de personas con
con discapacidad discapacidad contra-

tadas

De 1 contrato 90.830 90.830
De 2 contratos 61.658 30.829
De 3 contratos 41.139 13.713
De 4 contratos 27.116 6.779
De 5 a 10 contratos 60.745 9.516
De 11 a 15 contratos 17.597 1.400
Mas de 15 contratos £40.106 1.455

Fuente: Elaborado por el Observatorio del SEPE a partir de los datos del SISPE. Afio 2018

® Dato proporcionado en la Encuesta de Poblacién Activa correspondiente al tercer trimestre del afio 2019. Fuente consultada a través
de la pagina web en noviembre de 2019:
https://www.ine.es/dyngs/INEbase/es/operacion.htm?c=Estadistica_C&cid=1254736176918&menu=ultiDatos&idp=1254735976595

9 Informe del Mercado de Trabajo de las Personas con Discapacidad, 2019 a nivel estatal del Servicio PUblico de Empleo Estatal . Con-
sultado en linea en noviembre de 2019 a través del enlace: http://www.sepe.es/contenidos/observatorio/mercado_trabajo/3206-1.pdf
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Los contratos indefinidos creados en los Ultimos 12 meses; estos contratos, en personas con discapacidad no
llegan a superar el 0,9% de los mismos y se mantienen constantes en el tiempo. La nueva Ley de Contratos
del Sector Publico, no ha tenido impacto significativo en la contratacion indefinida de personas con discapa-
cidad, a pesar de las previsiones acerca de clausulas sociales para las empresas que deseen contratar con el
sector publico.

IV. Sobre el futuro: Algunas conclusiones

Segun un estudio del Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud de la Fundacion de Ayuda contra la
Drogadiccidn titulado "Jovenes y empleo: escenarios de futuro”, se estima que en el futuro aquellos jovenes sin
estudios superiores tendran graves dificultades para acceder a un empleo en los préximos 5 afios™. Y no es un
estudio aislado, pues varios expertos aseguran que el avance de la robdtica y la inteligencia artificial irrum-
piran en la sociedad en los proximos afos. Los robots desempefiaran tareas que los humanos evitan, denomi-
nadas como las tres “d”s: peligrosas, sucias y aburridas (en inglés: Dangerous, Dirty y Dull). Y aquellas tareas
que cobraran mas importancia conllevaran iniciativa, inventiva y creatividad, cualidades que el mundo laboral
demandara cada vez mas.

La prestigiosa consultora Gartner, estima que 1,8 millones de trabajos seran destruidos en 2020 en todo el
mundo, pero la Inteligencia Artificial creara 2,3 millones de nuevos empleos. Es mas, de 2020 a 2025, se esti-
ma que se creen otros 2 millones de puestos de trabajo mas.

La mayor parte de los avances se produciran entre 5 y 10 afos, incluyendo la realidad aumentada, el Block-
chain, las plataformas del Internet de las Cosas (IoT), etcétera. La consultora estima que, para el afio 2021, la
Inteligencia Artificial dard soporte a mas del 80% de las tecnologias emergentes.La consultora hace especial
hincapié en que los empleos de media y baja cualificacidn seran los mas perjudicados. Los trabajos de fabrica-
cion y construccion tendran una gran pérdida de empleo, mientras que sectores como la educacion, la sanidad
y el sector publico notaran un auge importante. Se estima que unos 785 millones de personas con discapaci-
dad en el mundo se encuentran en edad de trabajar, personas que tienen algo o mucho que aportar a la socie-
dad, que tienen diversas capacidades que deben ser descubiertas y empleadas para un fin comun: el creci-
miento y la mejora de la sociedad en la que vivimos. La pregunta es “;cuanto talento de estas personas esta-
mos perdiendo?” (Manuel Arenilla, 2015).

Las estadisticas demuestran que las personas con discapacidad poseen un nivel educativo inferior a aquellas
personas sin discapacidad. La accesibilidad de las aulas en las escuelas y demas centros formativos, de los
textos académicos y la formacion del profesorado pueden ser claves para mejorar estos resultados.

Los servicios publicos deben formar a los ciudadanos del mafana y facilitar el acceso al conocimiento a todos
ellos, incluyendo a aquellos con dificultades especiales. Un buen ejemplo de ello es UNIDIS, el Centro de aten-
cion a universitarios con discapacidad de la Universidad a Distancia en Espafia, UNED, el cual atiende de for-
ma individual a aquellos alumnos con discapacidad que soliciten adaptacion, tanto para el seguimiento de las
clases como en la realizacion de los examenes. Dichas adaptaciones deben continuar al acceder a un puesto

*® Centro Reina Sofia sobre Adolescencia y Juventud de la Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccion, informe sobre la formacién y el
empleo en los jovenes, consultado en linea en agosto de 2018 a través del enlace: https://www.fad.es/node/8377
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de trabajo. La Administracion Publica debe velar por la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo
publico atendiendo a las capacidades y méritos. Hallar el talento y reclutar a aquellas personas cualificadas
para determinadas funciones tengan o no una discapacidad y que, de esta forma, se conviertan en miembros
productivos de la sociedad, una sociedad diversa, inclusiva y con menor desigualdad.

Ademas, segun datos de Naciones Unidas en 2015, mas del 8o por ciento de las personas con discapacidad se
encuentra en el umbral de la pobreza lo cual indica la gravedad del problema. El problema aumenta en muje-
res con discapacidad, este colectivo se encuentra bajo una doble discriminacion: desigualdad por razon de
género y por discapacidad.

Los incentivos a empresas han conseguido que muchas personas con discapacidad opten a un trabajo aunque
en la mayoria de los casos dichos empleos se refieren a los denominados de baja cualificacion. Hay talento por
descubrir y, en muchos casos, no se les da la oportunidad de crecer laboralmente. Cabe destacar el papel tan
importante que estan adquiriendo las nuevas tecnologias que, segun un informe del Foro Econémico Mundial,
en 2030 la robdtica podria llegar a destruir hasta 8oo millones de empleos. Los empleos que se veran afecta-
dos seran especialmente aquellos de baja cualificacion.

Por otro lado, las ciudades deben ser inclusivas de forma que el transporte publico sea accesible de manera
que cualquier persona, tenga o no tenga una discapacidad, pueda acceder al mismo de forma auténoma y sin
impedimentos arquitectonicos. A lo largo de los afios se ha visto una mejora significativa en la integracidon y
en la calidad de vida del colectivo con discapacidad pero todavia se debe sequir avanzando para que la igual-
dad de oportunidades se haga efectiva.

La Agenda 2030, a través de sus 17 ODS, permite dar un rumbo a las politicas publicas con el fin de avanzar en
los objetivos de manera clara y determinante, permitiendo asi avanzar como sociedad. Las politicas publicas
deben considerar de forma transversal a la discapacidad, de tal forma que se incluya, de manera inherente, en
todas ellas. Avanzar como nacion es importante, pero lo mas importante es cumplir con el objetivo 17 de los
ODS en el cual la alianza de las naciones nos permitira construir la sociedad en la que queremos estary, en la
cual, todas las personas, tengan o no discapacidad, estén incluidas.f&
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Resumen

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), genera la Estadistica del Comercio
Exterior de México (ECEM), cuyo objetivo es ofrecer informacion anual que permita conocer
el intercambio comercial de mercancias que realiza México con el resto del mundo, y que sir-
va como insumo para el Sistema de Cuentas Nacionales y los calculos de la Balanza de Pagos.
La informacion refleja las exportaciones e importaciones de mercancias, que durante el pe-
riodo de estudio se realizaron en forma definitiva; es decir, las operaciones comerciales de
mercancias que han cumplido los tramites aduaneros respectivos. Este documento realiza un
analisis de la informacion que genera la balanza comercial de México, ya que esta es basica
para la toma de decisiones de los encargados de las politicas publicas en materia comercial y
financiera. Se argumenta con base en la evidencia, que el método de validacion propuesto en
este analisis es mas exacto en la determinacion de la informacidn que debe presentar en la
balanza comercial.
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Abstract

The National Institute of Statistics and Geography (INEGI), generates the Statistical of the
Foreign Trade of Mexico (ECEM), whose objective is to offer annual information that allows
to know commercial exchange of merchandise that Mexico carries out with the rest of the
world, and that serves as input for the National Accounts System and the Balance of Pay-
ments calculations. This information reflects the exports and imports of merchandise, which
during the study period were made definitively; that is, commercial merchandise operations
that have complied with the respective customs procedures. This document performs an
analysis of the information generated by the Mexican trade balance, since this is basic for the
decision making of those in charge of public policies in commercial and financial matters.
Based on this analysis, it is argued that the validation method proposed here is more accurate
in determining the information that must be presented in the trade balance.

Keywords
Import, export, analysis, foreign trade

Resumo

O Instituto Nacional de Estatistica e Geografia (INEGI) gera a Estatistica do Comércio Exterior
do México (ECEM), cujo objetivo é oferecer informagdes anuais que permitam conhecer a
troca comercial de mercadorias que o México realiza com o resto do mundo e que serve como
entrada para o Sistema Nacional de Contas e calculos da Balanca de Pagamentos. As infor-
macoes refletem as exportagoes e importacdes de mercadorias, que durante o periodo do es-
tudo foram feitas definitivamente; isto €, opera¢des de mercadorias comerciais que cumpri-
ram os respectivos procedimentos aduaneiros. Este documento analisa as informacgoes gera-
das pela balanca comercial mexicana, uma vez que isso é fundamental para a tomada de de-
cisdes dos responsaveis pelas politicas publicas em questoes comerciais e financeiras. Argu-
menta-se, com base nas evidéncias, que o método de validacao proposto nesta analise é mais
preciso na determinacao das informacdes que devem ser apresentadas na balanga comercial.

Palavras chave
Importacao, exportacao, analise, comércio exterior.

Introduccion

Los primeros registros que se conocen sobre el registro de las operaciones de las mercancias en relacion a la
importacion y exportaciones, datan de la Epoca Colonial y respondian a la necesidad de llevar un control, con
el fin de establecer las tasas impositivas al comercio exterior., fue posible elaborarla hasta el afio de 1888, a
través de la Direccion General de Estadistica (DGE), dependiente en ese entonces del Ministerio de Fomento.
(INEGI, 2017)
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Con el paso de los afios, las innovaciones tecnoldgicas y conceptuales se han convertido en la principal herra-
mienta de mejora, lo que ha contribuido notablemente en la integracidn y procesamiento de los datos es-
tadisticos.

En 1980, se inicio la actualizacion de la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
economicas [CIIU] (ClIU, 2009) para la presentacion de resultados segun la actividad econdomica de origen y
principales productos. Asimismo, a partir del segundo semestre de 1988 se instrumentd el Sistema Armoni-
zado de Designacion y Codificacion de Mercancias (SA), con el cual se pulio el empleo de la nomenclatura
arancelaria y se avanzo en la presentacion de cifras homogéneas entre los paises. Posteriormente, a partir de
mayo de 2005 se abandona la difusion de informacion con base en la CIIU y entra en vigor la publicacién de los
Principales Productos del SA. (INEGI, 2009). En México se cuentan con registros de la balanza comercial a
partir de 1991, aunque existe informacion a partir de 1938, contandose cada vez con datos mas especificos de
los diferentes rubros que integran dicha balanza.

Las fuentes primarias de informacion de la Balanza comercial de mercancias de México, son los registros de
entrada y/o salida de las operaciones comerciales que se llevan a cabo en cada una de las aduanas. Para su
control, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) ha implementado el Sistema de Automatizacion Adua-
nera Integral (SAAI M3), que consiste en un proceso de validacion de pedimentos aduaneros que da lugar a un
intercambio de informacion entre agentes y apoderados aduanales, por una parte, y la autoridad aduanera
por la otra.

La estadistica esta basada en la TIGIE 2007 e incluye las exportaciones e importaciones de mercancias para 22
secciones, 98 capitulos, 1 250 partidas, 5 325 subpartidas y 12 685 fracciones arancelarias aproximadamente.
Es importante, destacar que, tanto en la exportacion como en la importacion, el INEGI incorpora la Seccion
XXIII con la finalidad de incluir el capitulo 99 y la fraccion 99.99.99.99 (Cddigos arancelarios no catalogados en
la tarifa), todas aquellas operaciones de comercio exterior que desde su origen presentan inconsistencias de
captura o registro, y por lo tanto no se pueden clasificar en codigos especificos de la TIGIE.

Asimismo, se presentan codigos arancelarios a 6 digitos que se utilizan para describir operaciones especiales 'y
se podran identificar con la descripcion siguiente: «Operaciones especiales reportadas en cddigos a 6 digitos»,
facilitando a los usuarios la agregacion o acumulacion de cifras correspondientes al valor de las mercancias a
nivel de 2, 4, 6 y 8 digitos.

Las exportaciones se valoran FOB (Free on Board), que en espafol es equivalente a LAB (Libre a Bordo) y se
refiere al valor de venta de las mercancias en la aduana de salida. Asimismo, las importaciones se valoran
FOB, de acuerdo con el valor comercial de compra de las mercancias en el lugar de procedencia, por lo que el
importe de fletes, seguros y demas gastos incurridos para hacer llegar la mercancia a la aduana de entrada, se
consignan en un rengldn por separado. Lo anterior, explica que la suma de las importaciones FOB, mas los
gastos de fletes y sequros dan como resultado las importaciones CIF (Cost, Insurance and Freight), que en
espanol es equivalente a CSF (Costos, Seguros y Fletes).
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Antecedentes de los registros en materia de balanza comercial en México

En casi todos los paises del mundo, el crecimiento econdmico reflejado en el PIB fue mayor durante los anos
comprendidos entre 1950-1973 que en afos anteriores o posteriores. (Moreno-BRID, 1998)

En México esta etapa fue mayor, ya que abarco mas de 40 anos, desde 1939 a 1981, como referencia el PIB
crecio cuatro veces mas que la poblacidn, ese gran crecimiento econdmico, redujo de manera significativa la
diferencia en materia d de ingreso entre los Estados Unidos de América y nuestro pais, expresado en ddlares
constantes, en 1939 el PIB per cdpita en México alcanzaba 22% del promedio en la nacion vecina y 30% en
1981. México se ubicaba entre las economias mas grandes de América Latina al final de este periodo, gracias a
que el ritmo de crecimiento de la economia mexicana fue ain mayor durante los Ultimos cinco anos de ese
periodo, para finales de la década de los setenta, su desarrollo fue de la mano de una ambiciosa politica co-
mercial de industrializacion, las exportaciones petroleras sirvieron como fuente de financiamiento y la adqui-
sicion de deuda publica como segundo elemento de financiamiento, es en este punto donde se genera la
apertura comercial de nuestro pais, y de este se deriva la importancia del analisis de la balanza comercial

Derivado del aumento en importaciones al finalizar la Segunda Guerra Mundial, que dio como resultado una
crisis de la balanza de pagos a finales de la década de los cuarenta, se aplico el sistema de proteccion a la in-
dustria nacional, dirigido principalmente a la produccion de bienes de consumo (Carrillo, 2004).

México con la caida del precio del petrdleo, ejecuto la estrategia de la liberacion comercial para crecer con las
exportaciones, especialmente en las manufactureras. Como consecuencia se firmo el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), y finalizo con la firma del Tratado de Libre Comercio del América de
Norte (TLCAN). Gracias a este tratado, en 1980 las exportaciones de productos manufactureros era del 20% y
en 2003 tuvo un incremento al 85% (Cardero, Mantey y Mendoza, 2006) Las exportaciones y la Inversion Ex-
tranjera Directa se han concentrado en un pequeio grupo de empresas, sectores y estado del pais, y tras este
proceso, el mas afectado ha sido el sector agricola, ya que las inversiones para este rubro se han visto dismi-
nuidas.

La tendencia a la globalizacion econdmica, la informacidn de tipo estadistica permite conocer el desarrollo
comercial del pais, mediante el estudio del desempefo de sus sectores econémicos, y muestra por otra parte
el grado de consolidacion de sus estructuras comerciales y economicas.

Estos datos son utilizados como insumos para la elaboracion de:

a) ElSistema de Cuentas Nacionales de México.

b) Reportes de desempefioy elaboracion de perfiles de las Empresas Manufactureras de Exportacion.
c) Importacionesy exportaciones por Estado.

d) Anuario Estadistico.

Adicionalmente sera un insumo fundamental para los analisis y medicion en las cadenas globales de valor.

Para la elaboracion de la Balanza Comercial, las operaciones a ser consideradas para la obtencion de informa-
cion estadistica, son las operaciones comerciales que realizan las personas fisicas y morales, y que quedan
registradas a través de un pedimento ya sea de importacion o exportacion.

En el proceso de elaboracion de la Balanza Comercial son aplicados diversos sistemas informaticos disefiados
por la Subdireccion de Servicios de Desarrollo de Sistemas, y asi se generan diversos productos estadisticos
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que permiten la atencion de requerimientos de los distintos usuarios dela informacion, el sistema en conjunto
se llama Sistema Integral Comercio Exterior (SICE), e integra las bases de datos que se general mes con mesy
parte primordial en la presentacion de la Balanza Comercial.

El Sistema Integral de Comercio Exterior permite el uso y aprovechamiento de la informacion, principalmente
de informacion a nivel registro, y en términos generales, considera los siguientes puntos:

a) Datos envalory volumen de las operaciones de comercio exterior.
b) Origen, destino y datos referentes al origen de las mercancias.

¢) Informacion obtenida del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias, fraccion,
partida, capitulo, etc.

d) Numero de Aduana en la que se llevo a cabo la operacion y seccione aduanera a la que pertenece.
e) Medio de transporte.

f) INCOTERM utilizado

Difusion de informacion y atencion de requerimientos

El mantenimiento de la calidad de la Informacion utilizada se considera un elemento vital para otorgar con-
fianza en informacion generada por el Instituto, por lo cual se ha desarrollado un Sistema Integral del Asegu-
ramiento de la Calidad de los procesos de generacidn, integracion y difusion de la Informacion Estadistica y
Geografica, en el cual se aplican las mejores practicas internacionales en la materia, dichas practicadas son
generadas y aplicadas por Organismos Internacionales, los cuales han desarrollado procesos, normas, linea-
mientos, sistemas, procedimientos e instrumentos que han probado su eficacia para el aseguramiento de la
calidad en la generacion, integracion y difusion de la informacion estadistica y geogréfica.

Estos han sido avances importantes, pero aun asi no se alcanza la estandarizacion de los volUmenes de las
mercancias que conforman la Balanza Comercial, pues el sistema no considera como un insumo primordial la
fraccion arancelaria, y al tratarse de un mismo producto, se puede llegar a clasificar en distintas fracciones,
pero una misma fraccidn representa siempre el mismo producto, tampoco toma en cuenta el régimen adua-
nero, si es temporal, definitivo, en transito, generandose asi discrepancias en la informacién obtenida, son
estos elementos que permitira la estandarizacion de los volUmenes.

Meétodo de validacion de los datos de la balanza comercial.

El método de validacion de la informacion utilizada para la elaboracion de la balanza comercial, para lo si-
guiente se genera un analisis de como se estructura la balanza comercial en los Ultimos afios y los indicadores
que de ella se desprenden, de modo que después del analisis, se aplique el método propuesto y con el cual se
logre la estandarizacion de los volumenes de las mercancias importadas y exportadas en México

De acuerdo al INEGI (2018), en su portal publica como se estructuran los indicadores claves del sector externo
y aprobados por la junta de gobierno, se mencionan lo mas importantes:

a) Exportaciones manufactureras
Se puede definir este indicador como el valor de las mercancias en operaciones realizadas de comercio exte-

rior, las cuales sufrieron un cambio a nivel mecanico, fisico, quimico a nivel material o de substancia en un
proceso de manufactura y que son exportadas legalmente.
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Su forma de célculo es la siguiente:

e
XM = TR,
=1
Significado de las siglas o abreviaturas:

XM = Exportaciones manufactureras

TR':. = Transacciones realizadas por concepto de productos I que sufieron una transformacion mecanica, fisica o quimica de mate-
riales o substancias durante su proceso de produccion que se consideran en el Sistema Armonizado.

I = Productos automotrices; Equipos y aparatos eléctricos y electrénicos; Maquinaria y equipo especial para industrias diversas;
Minerometalurgia; Alientos, bebidas y tabaco; Equipo profesional y cientifico, entre otros. Cédigos arancelarios pertenecientes a los
Capitulos 2; 4; 8;11-24 y 28-97 del Sistema Armonizado.

Se observa en la férmula que la unidad de medida es en miles de ddlares, por lo tanto, el indicador no ofrece
resultados en relacion con volumen y esta integrado en su calculo por cddigos arancelarios pertenecientes a
diferentes capitulos del Sistema Armonizado.

b) Exportaciones petroleras
Este indicador es el que determinar el valor sin de aquellas operaciones de comercio exterior y en especifico

de exportacion realizadas en alguna de las secciones aduaneras de nuestro pais ya sea de productos prove-
nientes de petrodleo crudo o del mismo.

Conocery evaluar el desempefio del intercambio comercial con el resto del mundo a través de la evolucion de
las exportaciones de mercancias de origen petrolero que coadyuve al analisis y toma de decisiones de los
agentes econdmicos es como define el objetivo de este indicador el INEGI.

Se mide en miles de dolares y su forma de calculo es la siguiente:

i
Zp =Z TR,
=1

Significado de las siglas o abreviaturas:
EF = Exportaciones manufactureras

T R, = Transacciones realizadas por petrdleo crudo y otros productos petroleros I cuyos cddigos arancelarios se encuentran consi-
derados en el Capitulo 27 de Sistema Armonizado.

En su calculo, considera codigos de un mismo capitulo, pero estos codigos, aunque guardan concordancia por
compartir un mismo origen, engloban una cantidad de productos que no siempre son similares.

¢) Importaciones de bienes de capital
Este indicador nos permite conocer el total de aquellas operaciones de importacion de maquinaria, equipo y

bienes que permiten la transformacion de materias primas en productos terminados, ya sean de consumo
personal o industrial. Conocer la situacion del intercambio comercial de México con el mundo a traveés de las
operaciones de importacion de este tipo de bienes, y que ayude a la toma de decisiones acerca de estos te-
mas, es el objetivo de este indicador.
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Para su calculo se utiliza la siguiente formula y se mide en miles de ddlares:

.

MBK = OMPEPE,
t=1
Significado de las siglas o abreviaturas:
MEBE = Importaciones de bienes de capital.

EM B E, = Operaciones de importacién de bienes de capital I con base a los cddigos arancelarios del Sistema Armonizado.

Este indicador como los pasados, no considera codigos arancelarios especificos, si no sobre un total de aque-
llos que son considerados dentro de este rubro.

d) Importaciones de bienes de consumo
El objetivo de este indicador es las importaciones que realizo nuestro pais con el resto del mundo de bienes de

consumo y que aporte informacion para la toma decisiones.

Se define como el valor total de las importaciones de bienes y productos que satisfacen una necesidad huma-
na y no requieres un proceso adicional y que fueron ingresados al territorio nacional mediante un pedimento
de importacion.

Se mide en miles de dolares y su formula de calculo es la siguiente:

.

IBC = QIBC,
=1
Significado de las siglas o abreviaturas:

[EE = Importaciones de bienes de consumo.

EIEC, = Operaciones de importacion de bienes de consumo I con base a los cddigos arancelarios del Sistema Armonizado.

El resultado es la mezcla de diversos codigos arancelarios y no se puede determinar un valor por cddigo indi-
vidual.

e) Participacion de las exportaciones petroleras en las exportaciones totales
Es el porcentaje resultante de dividir las exportaciones petroleras entre las exportaciones totales, permite

conocer la participacion de las exportaciones petroleras en el total de exportaciones del pais en un periodo de
tiempo definido, esta informacion coadyuva al analisis y toma de decisiones en materia econdmica.

Su férmula de célculo se define de la siguiente manera:

, -
PXPyp = LWJ 100

Significado de las siglas o abreviaturas:

FXFyp — Participacion de las exportaciones petroleras en las exportaciones totales.
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XP = Exportaciones petroleras.

&T'M — Exportaciones totales de mercancia.

Por la naturaleza de la informacion utilizada y el método de calculo, la informacion generada es bastante
exacta y confiable.

f) Exportaciones totales
Este indicador es la suma de todas las operaciones de salida de mercancia de manera legal y por lo tanto me-

diante un despacho aduanero de exportacion, pero contabilizadas para efecto de balanza comercial mediante
el incoterm denominado FOB (Free on Board), tiene como objetivo el conocer y evaluar el desempefio de las
exportaciones de nuestro pais, mediante el analisis del desarrollo de las exportaciones de mercancias, y que
permita a los implicados en la economia la toma de decisiones.

La unidad de medida como los de la mayoria de estos indicadores es miles de ddlares y su forma de calculo se
define de la siguiente manera:

.

XTM = VOX,
=1
Significado de las siglas o abreviaturas:

XTM = Exportaciones totales.

L"E}X? = Valor de cada operacion comercial de mercancia I que sale del territorio nacional en un periodo.

Este indicador desde su forma de calculo presenta errores, mide las operaciones en valor FOB, que es un inco-
term utilizado exclusivamente en operaciones maritimas, por lo cual deberia dejar fueras las operaciones que
se realizan por otros medios de transporte o distribucion, pero no es asi, sino que se debe determinar un ajus-
te para considerar todas las operaciones FOB, pero este no se conoce como se lleva a cabo, generando de esta
manera informacion inexacta (INEGI, 2017).

Es en estos indicadores claves donde se comienza a existir variaciones en los volUmenes, al solo considerar el
valor en dinero, no permite la visualizacion de los volumenes como tal, y en algunos casos, menciona las ope-
raciones por fraccion arancelarias, pero no se logra visualizar la informacion a este grado de detalle, sélo se
logra visualizar la misma a nivel de capitulo, pero un capitulo puede contener un sinnumero de fracciones.
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Balanza comercial de México de 2012 a 2015.

La balanza comercial de México en el periodo correspondiente a los afios 2012 a 2015, y las variaciones que ha
presentado en esos anos, y en base a esta informacion determinar como el modelo de estandarizacion puede
ayudar a solventar las deficiencias que pueda tener el actual sistema de informacion.

Tabla 1.- Balanza Comercial de Mercancias de México Enero-Junio 2012

Balanza Comercial de Mercancias de México

Ano : 2012 (Enero-Junio)

Tipo moneda : US Délares

Consulta de: Balanza Comercial de Mercancias de México
Por: Tipo operacion Segun: Dato

Valor total
Saldo de la balanza comercial 3,070,659,340
Exportacion 183,917,568,803
Importacion 180,846,909,463

Fuente: INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México (2017).

Tabla 2.- Balanza Comercial de Mercancias de México Julio —diciembre 2012

Balanza Comercial de Mercancias de México

Ano : 2012 (Julio-Diciembre)
Tipo moneda : US Dolares
Consulta de: Balanza Comercial de Mercancias de México
Por: Tipo operacion Segun: Dato
Valor total

Saldo de la balanza comercial
-3,052,327,905

Exportacis
xportacion 186,852,321,593

Importacion
P 189,904,649,498

Fuente: INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México (2017).

Tabla 3.- Balanza Comercial de Mercancias de México 2013

Balanza Comercial de Mercancias de México

Ano: 2013
Tipo moneda : US Dolares
Consulta de: Balanza Comercial de Mercancias de México
Por: Tipo operacion Segun: Dato
Valor total

Saldo de la balanza comercial
-1,195,116,291

Exportacion
380,015,052,237

Importacion
P : 381,210,168,528

Fuente: INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México (2017).
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Tabla 4.- Balanza Comercial de Mercancias de México 2014

Balanza Comercial de Mercancias de México

Afo: 2014
Tipo moneda : US Dolares
Consulta de: Balanza Comercial de Mercancias de México
Por: Tipo operacion Segun: Dato
Valor total

Saldo de la balanza comercial
-3,065,521,042

E .
Xportacion 396,911,688,559

Importacion
399,977,209,601

Fuente: INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México (2017).

Tabla 5.- Balanza Comercial de Mercancias de México 2015

Balanza Comercial de Mercancias de México

Afio: 2015
Tipo moneda : US Délares
Consulta de: Balanza Comercial de Mercancias de México
Por: Tipo operacion Segun: Dato
Valor total

Saldo de la balanza comercial -14,682,583,649

Exportacion
380,549,784,042

Importacion
: 395,232,367,691

Fuente: INEGI. Estadisticas del Comercio Exterior de México (2017).

De acuerdo a Torres Gaytan (1987) la balanza comercial registra el valor de la totalidad de las importaciones y
exportaciones Unicamente de mercancias, de un pais en un periodo determinado.

En todos los afios el saldo de la balanza comercial es negativo, existe un déficit en balanza comercial que indi-
ca que se importd mas que lo fue exportado, pero el mayor se presenta en 2015, es alli donde la forma de pre-
sentacion de la informacion por parte de las instituciones que la generan es muy escasa, solo se muestran
totales, pero no indica cdmo se integraron esos totales, es por esta razén que para lograr informacion a mayor
grado de detalle se propone el método de estandarizacion.

Posteriormente de obtener informacion de los pedimentos se gener6 la informacion de las siguientes tablas,
utilizando el método de validacion.
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Tabla 6.- Pedimentos

FRACCION TIPO DE ADUANA INCOTERM VALOR TOTAL CANTIDAD  CLAVEUM DESCRIP- P UNIT
OPERACION usb CION UM
72044999 IMP REYNOSA  DAF $373.77 16954.207 1 KILOS $0.02
72044999 IMP REYNOSA  DAF $384.07 17421.415 1 KILOS $0.02
72044999 IMP REYNOSA  DAF $358.82 16276.075 1 KILOS $0.02
72044999 IMP REYNOSA  DAF $395.19 17925.818 1 KILOS $0.02
$1,511.85 68577.515

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 7.- Pedimentos

FRACCION TIPO DE ADUANA  INCOTERM VALOR TOTAL USD CANTIDAD CLAVEUM DESCRIPCION P UNIT
OPERACION UM

4069004 IMP REYNOSA DAP $ 67,614.90 18678.15 1 KILOS $3.62

4069004 IMP REYNOSA  DAP $67,775.63 18722.55 1 KILOS $3.62

4062001 IMP REYNOSA DAP $ 70,489.00 19051.08 1 KILOS $3.70

4069004 IMP REYNOSA  DAP $ 71,441.55 19051.08 1 KILOS $3.75

4069004 IMP REYNOSA  DAP $71,441.55 19051.08 1 KILOS $3.75

$348,762.63 94553.94

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 8.- Pedimentos

FRACCION TIPO DE OPE- ADUANA INCOTERM VALOR TOTAL CANTIDAD CLAVE UM DESCRIPCION P UNIT
RACION usD UM

2032999 IMP REYNOSA  DAF $42,621.30 18153.072 1 KILOS $2.35
2032999 IMP REYNOSA  DAP $ 42,813.00 18234.72 1 KILOS $2.35
2063001 IMP REYNOSA DAP $16,650.92 18421.6 1 KILOS $0.90
2032999 IMP REYNOSA  DAP $ 44,553.60 18289.152 1 KILOS $2.44
5040001 IMP REYNOSA  DAF $25,012.48 9076.53 1 KILOS $2.76
2064999 IMP REYNOSA  DAF $9,745.49 4966.92 1 KILOS $1.96
2032999 IMP REYNOSA  DAF $9,089.56 £4123.03 1 KILOS $2.20
2032999 IMP REYNOSA  DAF $39,513.60 18289.15 1 KILOS $2.16
2031999 IMP REYNOSA  DAF $36,326.79 18349.48 1 KILOS $1.98
16024999 IMP REYNOSA  DAF $ 20,944.00 595 1 KILOS $35.20

$287,270.74  128498.654

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en las tablas 6, 7y 8, el método de validacion de los datos que conforman la balanza comer-
cial de México, permite la visualizacion de los volumenes importados a nuestro pais, mediante un documento
legal denominado pedimento de importacion, de modo que, aplicando ciertas formulas, se obtendra de ma-
nera inmediata informacion que no se presenta INEGI en la balanza comercial, lo que permitira la estandariza-
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cion de los volumenes de las mercancias, categorizandolas por fraccion arancelaria, incoterm, aduana, valor
total de la operacion, precio unitario, unidad de medida y clave de la unidad de medida.

6. Conclusiones

El método de validacion aqui propuesto es mas exacto en la determinacion de la informacion que debe pre-
sentar en la balanza comercial, la informacidon pudiera ser utilizada tanto para la elaboracion de la balanza y
en la elaboracion de los indicadores, permitiendo conocer informacion detalle, se pueden clasificar las opera-
ciones a nivel fraccidn, no solo a nivel capitulo, de esta manera la informacidn generada puede ser de mayor
utilidad para los usuarios.

Este método permite una mayor exactitud en la generacion de informacion estadistica en materia de comer-
cio exterior, al utilizar una informacion mas detallada los resultados son datos exactos y reales, los cuales a su
vez permiten identificar sectores vulnerables dentro de nuestra economia, generandose asi areas de oportu-
nidad que pueden ser atendidas tanto por los empresarios como por las instituciones publicas que generan
apoyos en materia de comercio exterior, a su vez, permite conocer los sectores en los que tenemos un mayor
grado de competitividad a nivel internacional, y de esta manera incrementar en lo posible las condiciones
favorables de los mismos.

Como resultado de una informacion estadistica de mayor calidad permite una toma de decisiones rapida y
con mayor grado de confiabilidad a todos los actores involucrados en el comercio exterior en México. @
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