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Resumen

La mayoria de los temas abordados en los ODS no son nuevos para los gobiernos locales,
pues en muchos sentidos estan directamente relacionados con sus mandatos. El Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz, Bolivia, ha elaborado el Plan Integral “La Paz 2040: La Paz
que queremos”, aprobado mediante Ley Municipal Autondmica No. 068 del 18 de marzo del
2014, el cual consolida el desarrollo econdmico-social con el uso y ocupacion del territorio. Se
concluye en este trabajo en progreso que la puesta en practica de los ODS requiere bajo este
contexto, un enfoque integrador que permita explorar nuevas estrategias y formas de rela-
cionamiento entre los niveles de gobierno como se desarrolla en La Paz, Bolivia. También que
es importante que los gobiernos en todos sus niveles ordenen, integren y destinen una parte
de sus presupuestos al desarrollo de politicas, programas o proyectos con la Agenda 2030, en
un marco de participacion y control de recursos.
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Resumo

A maioria das questdes abordadas nos ODS ndo é nova para os governos locais; pelo contra-
rio, elas estdo diretamente relacionadas aos seus mandatos; portanto, o Governo Autonomo
Municipal de La Paz, Bolivia desenvolveu o Plano Abrangente “La Paz 2040: La Paz o que
queremos “, aprovado pela Lei Municipal Autonoma n° 068, de 18 de margo de 2014, que
consolida o desenvolvimento econdmico-social com o uso e ocupagao do territorio. Conclui
neste trabalho em progesso que a implementagao dos ODS requer uma abordagem integra-
tiva que permita explorar novas estratégias e formas de relacionamento entre os niveis de
governo, como desenvolvido em La Paz, Bolivia; E importante que os governos de todos os
niveis ordenem, integrem e alocem parte de seus orcamentos para o desenvolvimento de po-
liticas, programas ou projetos com a Agenda 2030, dentro de uma estrutura de participacdo e
controle de recursos.
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Palavras chave

territorializacdo, cidadania, localizacdo, planejamento, transformacao, Bolivia

Abstract

Most of the issues addressed in the SDGs are not new to local governments and they are di-
rectly related to their mandates. The Autonomous Municipal Government of La Paz, Bolivia,
has developed the Comprehensive Plan “La Paz 2040: La Paz that we want “, approved by
Autonomous Municipal Law No. 068 of March 18, 2014, which consolidates the economic-
social development with the use and occupation of the territory. In this work in progress we
conclude that the implementation of the SDGs requires an integrative approach that allows
exploring new strategies and forms of relationship between levels of government as devel-
oped in La Paz, Bolivia; It is important that governments at all levels order, integrate and allo-
cate a portion of their budgets to the development of policies, programs or projects with the
2030 Agenda, within a framework of participation and control of resources.
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1. Politicas publicas locales

A partir de la sequnda mitad del Siglo XX hasta nuestros dias, se ha redefinido el papel y la actuacion de los
poderes publicos locales, que han ido adquiriendo mayor protagonismo como actores en el desarrollo de los
estados. Especialmente durante los afos 80 y 9o se ha producido un fuerte desarrollo expansivo en la presta-
cion de servicios publicos a la ciudadania, al tratarse del nivel de gobierno mas proximo al ciudadano. Es asi
que, si consideramos lo expuesto en la literatura, Sanchez por ejemplo menciona que para el desarrollo de
cualquier Estado “...es indispensable contar con instituciones eficaces que sepan captar los problemas de los
ciudadanos” (Sanchez, 1993). Los gobiernos locales entonces se convierten en variables determinantes en los
procesos de crecimiento y desarrollo econdmico de los paises, principalmente porque se constituyen en el
agente de relacion entre el nivel de gobierno nacional y la ciudadania.

Con este nuevo rol los gobiernos locales deben enfocar su capacidad estratégica y administrativa hacia la im-
plementacidn de politicas que ayuden al desarrollo de la plena convivencia social, politica y econdmica de los
diversos actores que participan en la formacion de un Estado, los ciudadanos, instituciones, organizaciones y
autoridades. Con esta plena convivencia se podra dar la estabilidad en el sistema politico, social y econémico.

Es precisamente este nuevo rol de los gobiernos locales que los coloca como protagonistas e instrumentos de
transformacion situandose con los gobiernos subnacionales como el corazon de la Agenda 2030, enfocando
los objetivos y metas de forma pragmatica de acuerdo a su propio contexto. En el caso de Bolivia a partir de la
nueva Constitucion Politica del Estado se desarrolla un nuevo marco de autonomias a través de la promulga-
cion de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” No.o31 de 2010, la cual define en
Bolivia un nuevo marco regulatorio y competencial para los diferentes niveles de gobierno y donde a los go-
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biernos locales (municipios) les son asignados 66 competencias’, siendo 43 las exclusivas, 16 las concurrentes
y 7 las competencias compartidas.

2. Sobre el trabajo y la metodologia

El presente documento aplica la metodologia de investigacion descriptiva y exploratoria. Se examinaran las
caracteristicas del proceso de territorializacion de los ODS en el municipio y el desarrollo en el proceso de
elaboracion del Plan 2040 del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, Bolivia. Se hara hincapié en sus ante-
cedentes, estrategias y conceptos generales; aspectos que permitiran recoger los elementos suficientes para
el analisis del caso de estudio y a su vez permitira la determinacion de criterios de analisis que puedan ser uti-
lizados en otras investigaciones mas amplias en el futuro.

Cuadro No.1: Fases del plan de territorializacion de los ODS

sAcuerdos de Trabajo

sSecibilizacion y capacitacion

sArticulacion planificacion territorial de los ODS

sEspados terriotriales de articulacion

sDidgnostico ODSy andlisis multidim ensional

sEstablecimiento de metas eindicadores

sConstruccion de la agenda compartida y adecuacion de mecanismos de gestiin

sRedlizacion de las acciones piloto

sMecanismo de monitoreo

sSistematizacion

sirticulacion con el sistema nacional de monitoreo ODS conlas contribudiones territoriales

J
]
J
J
]
sDefinicion de agenda de trabajo integral ]
]
J
J
)
J
]

L ECEQECECECEC L CECECE CEC 4

Fuente: Proyecto BOL-103249 PNUD Bolivia

Como complemento, se aplica la revision bibliografica, la sistematizacion de informacion sequndaria y revi-
sion de la legislacion nacional; que permitira al lector situarse en el contexto boliviano y municipal. En este
sentido, se realizara un analisis de la metodologia de territorializacion de los ODS aplicada por el municipio de
La Paz, cuya base fue la metodologia de territorializacion propuesta por el Proyecto BOL -103249 del Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), que consta de 10 fases de localizacion, destacando
su desarrollo al interior del municipio, analizando sus ventajas y desventajas en el contexto normativo, ge-
ografico y social considerando las caracteristicas de La Paz.

*Véase Ley Marco de Autonomias “Andrés Ibafiez” No.o31 de julio de 2010, Titulo V, articulos 65 - 69.
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3. Caso Plan de Desarrollo Municipal La Paz, Bolivia 2040

El municipio de La Paz, oficialmente Nuestra Sefora de La Paz, es la sede de gobierno y alberga los 6rganos
Ejecutivo y Legislativo, por lo que es considerada el centro politico, cultural y financiero mas importante del
Estado. Se encuentra a una altura de 3650 m.s.n.m. caracterizando al municipio con un clima subtropical de
altura, con veranos lluviosos e inviernos secos.

Su ubicacion y contexto geografico son relevantes para comprender el proceso de territorializacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), por lo que se debe destacar que su area metropolitana engloba
municipios vecinos; El Alto, Viacha, Palca, Achocalla y Mecapaca, que convierten al municipio en la primera
region metropolitana de Bolivia, llegando a estimar que su crecimiento poblacional hasta el afio 2030 sera de
2.5 millones de personas. Lo que se traduce en exigencias de infraestructura, servicios urbanos, empleo y me-
jor calidad de vida.

Por tanto, es importante que los ODS y sus 169 metas sean alcanzados a nivel global y nacional pero es impe-
rante considerar el impulso desde el nivel subnacional. Su localizacidn consiste en como los gobiernos locales
pueden coadyuvar e involucrarse para lograr alcanzar los ODS, y codmo estos pueden ofrecer un marco para la
politica de desarrollo local.

El plan de desarrollo municipal 2040: “La Paz que queremos todos”

Ese impulso local coloca a los ODS en un mundo urbano, puesto que mas de la mitad de la poblacién mundial
vive en las ciudades. Bolivia no es la excepcion. Con varios nucleos urbanos con la Ciudad de La Paz tiene una
proyeccion poblacional que muestra una tasa de crecimiento sostenida hasta el afo 2030 se debe enfocar este
plan bajo el principio de que la urbanizacion genera grandes desafios para su desarrollo, pero también brinda
enormes oportunidades para impulsar el desarrollo sostenible. Para la elaboracion del plan La Paz 2040 se ha
considerado los avances y resultados de los planes de desarrollo municipal La Paz 2001 — 2005 y el plan JAY-
MA aplicado entre los afios 2007 al 2011, y con ello se ha establecido parametros de solucion a problemas del
municipio, enfocados en el tiempo, de corto, mediano y de largo plazo.

El primer Plan de Desarrollo Municipal de La Paz 2001-2005, trabajo bajo los siguientes lineamientos: Solven-
te-Transparente y Habitable, en los que hubo un avance del 77% y 78%. En el eje Equitativo y Afectivo se
avanzo 59%, mientras que en el Productivo Competitivo un 56%. Los mas bajos avances se registraron en los
lineamientos de Identidad Cultural y de Metropolitano Integrador, con 44% Yy 32% de avance.

A su vez el plan JAYMA se sustentd en siete ejes: Barrios de Verdad, Revive el Centro Urbano, La Paz metro-
politana y moderna, La Paz competitiva, La Paz sostenible, La Paz equitativa e incluyente y La Paz participati-
va, todos enfocados en los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Sin embargo se deja siete tareas inconclusas y
alcanzando solo dos resultados importantes; el primero la participacion y apropiacion ciudadana en un proce-
so de transparentar y democratizar los recursos, rendicion de cuentas. Y el sequndo, el ordenamiento, mo-
dernizacion e integracion del parque automotor del municipio.

Estos resultados muestran que los temas abordados en los ODS no son nuevos para el gobierno local y se
constituyen en una herramienta de planificacion, por su vision de largo plazo, hacia un desarrollo sostenido,
inclusivo y en armonia con el medio ambiente a través de politicas publicas e instrumentos de presupuesto,
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monitoreo y evaluacion, estrechando su relacidon con sus mandatos y constituyéndose en una oportunidad
para reorientar las prioridades y necesidades locales.

El proceso de formulacion del Plan 2040 se asienta como el punto de encuentro de dos enfoques de la planifi-
cacion; la estratégica, reflejada por el programa de gobierno y la participativa a través de la identificacion y
priorizacion de demandas a partir de los resultados obtenidos en los planes predecesores; y de un escenario
politico y técnico, que proporciona como resultado la construccion de una Agenda Publica Compartida, que
otorga un papel protagonico a la voluntad ciudadana de las decisiones politicas discrecionales.

En ese marco, las caracteristicas del proceso participativo de planificacion considera tres niveles de consulta:
1) nivel territorial, en la que los vecinos son los actores principales y responden a una organizacion distrital y
macrodistrital; 2) a nivel funcional en el que la participacion de actores, tiene que ver con tematicas transver-
sales como: nifiez, adolescencia, género, discapacitados y adulto mayor; 3) a nivel sectorial, en el que la parti-
cipacion de los actores esta relacionada a las lineas de trabajo con el principal objetivo de garantizar una par-
ticipacion ciudadana cualitativa que viabilice una inversion municipal para alcanzar la vision de desarrollo
construida colectivamente.

De esta manera no solo se ha incorporado un enfoque participativo, sino también un enfoque territorial® que
responde a informacion del uso y ocupacion del territorio dando un caracter de integralidad a este proceso de
planificacion. Por estas razones la metodologia que plantea el PNUD para la territorializacion de los ODS, se
constituye como el eje que engrana el Plan 2040, debido a cuatro caracteristicas®:

i. Apoya los procesos de planificacion publica en los gobiernos locales, orientados hacia la priorizacion y
acciones focalizadas.

ii. Mejora el impacto de la inversién, mejorando la orientacion a resultados medibles, y orientados a me-
jorar la calidad de vida de las personas y el desarrollo humano.

iii. Promueve mejores procesos de gobernanza local.

iv. Fortalece la gestion publica local a través de mecanismos adaptados y concretos.

Sin embargo, se debe recordar que si el plan se engrana y se construye sélo con la metodologia propuesta
resultaria insuficiente para la elaboracion y su ejecucion, existe ademas una serie de elementos que el GAMLP
debe considerar y que son imprescindibles para la elaboracion e implementacion de las politicas publicas en
un municipio. La elaboracion del plan de desarrollo es tan sélo el primer elemento, en el momento de hacer
que la ciudadania se apropie de los ODS se debe explorar los alcances del Plan de Ordenacion Territorial, a
través de la disposicion de informacion adecuada y fiable, dotarse de una adecuada organizacion de medios,
adecuada capacidad técnica e institucional y asignar los recursos econdmicos eficazmente.

Implementar el plan 2040 en un marco de integralidad desde la concepcion basica, como lo menciona Fro-
hock, que detalla que una politica publica es una practica social y no un evento singular o aislado, ocasionado
por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o, establecer incentivos de accion colectiva entre aque-
llos que comparten metas; por el contrario es un proceso de integral (Bardach, 2001).

*Véase Ley Municipal Autondmica GAMLP No.068: “El plan municipal de ordenamiento territorial es el instrumento que planifica de
manera integral la organizacion del uso, ocupacion y estructuracion del territorio municipal a partir de sus potencialidades y limitacio-
nes”

*PNUD. 2016. Metodologias del programa ART PNUD aplicadas en Bolivia.
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De esta manera la vision planteada en el Plan 2040 “La Paz, municipio autdonomo, sustentable con desarrollo
humano pleno, interculturalidad, seguridad y corresponsabilidad social; eco productivo, impulsor de la regién
metropolitana que presta servicios de alta calidad con gestion del conocimiento y tecnologia, con desarrollo
territorial compacto, policéntrico, ordenado y armonico con la naturaleza” se constituiria en un instrumento
de transformacion estructural y estratégica de los ODS en el municipio.

El plan 2040 consta de seis ejes estratégicos para el desarrollo de La Paz:

i. Sustentabley ecoeficiente.

ii. Protegida, seguray resilente.

iii. Viva, dindmicay ordenada.

iv. Feliz, intercultural e incluyente.

v. Emprendedora, innovadora, prospera y acogedora.
vi. Autdnoma, participativa y corresponsable.

Bajo estos seis ejes todos los ODS responden a las necesidades y prioridades determinadas por el gobierno
local de La Paz, a su vez este incluye 19 sub-ejes, y mas de 700 proyectos estratégicos en tematicas de trata-
miento del agua, movilidad, desarrollo econdmico, modernizacion e innovacion tecnoldgica, articulados de la
siguiente forma (ver tabla 1)

Sin embargo, el Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz ha priorizado los ODS que se alinean con los resul-
tados de los planes anteriores al Plan 2040 y cuyos objetivos y metas han quedado con avances significativos
para su implementacion.

De estos objetivos priorizados se consideran cinco los que se trataran en los siguientes puntos, ya que son por
fines investigativos los que se ajustan mejor para el analisis y desarrollo del presente documento; quedando la
localizacion de las acciones municipales priorizadas enmarcadas en los ODS 1, ODS 3, ODS 4, ODS 11 Y ODS
16.
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Tabla No.1: Relacionamiento de los ODS y el Plan Integral “La Paz 2040”

Ambi- oDS Pan Integral “La Paz 2040" Metas Progra-
tos de ODS que mas que
accion incluyen contribu-
el Plan yen al
Integral cumpli-
miento de
los ODS
Perso-  ODS 1: Fin de la pobreza Eje 2: La Paz protegida. Segura y resiliente 19 28
nas ODS 2: Hambre cero Eje 4: La Paz feliz, intercultural e incluyente
ODS 3: Salud y bienestar
ODS 4: Educacion de calidad
ODS 5: Igualdad de Género
Planeta ODS 6: Agua limpia y saneamiento Eje 1: La Paz sustentable y ecoeficiente 12 16
ODS 12: Produccién y consumo responsables Eje 2: La Paz protegida. Segura y resiliente
ODS 13: Accion por el clima
ODS 15: Vida de ecosistemas terrestres Eje 5: La Paz emprendedora, innovadora y
prospera
Prospe- ODS 7: Energia asequible y no contaminante Eje 1: La Paz sustentable y ecoeficiente 16 20
ridad ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico
ODS 9: Industria, innovacion e infraestructura Eje 3: La Paz viva, dinamica y ordenada
ODS 10: Reduccion de las desigualdades Eje 5: La Paz emprendedora, innovadora y
ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles prospera
Paz ODS 16: Paz, justicia e instituciones sdlidas Eje 2: La Paz protegida. Segura y resiliente 8 16
Eje 5: La Paz emprendedora, innovadoray
prospera
Asocia-  ODS 17: Alianzas para lograr los objetivos Eje 5: La Paz emprendedora, innovadoray 5 6
ciones prospera

Eje 6: La Paz autonoma, participativay
corresponsable

Elaboracion propia en base a datos de la Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo y la Direccion de Investigacion e In-

formacion Municipal

ODS 1: Fin de la pobreza

La pobreza en el municipio de La Paz se redujo de manera significativa en el periodo 2001 al 2016, desde la
perspectiva de ingresos (método de la linea de pobreza) se redujo en 14 puntos porcentuales®. Esta reduccion
significa que en el aflo 2001 casi el 51% no tenia los suficientes ingresos para satisfacer sus necesidades, lo-
grando en el aflo 2016 que este porcentaje se redujera al 38%.

Para continuar con la tendencia negativa de la tasa de pobreza el Plan 2040 se alinea con este ODS en tres
ejes: el eje 2; La Paz protegida, segura y resiliente; el eje 3, Viva, dindmica y ordenada y el eje 4, Feliz, intercul-
tural e incluyente. Planteando acciones directas como transferencias condicionadas e inversion publica, sin
embargo, estas acciones son el resultado de la promulgacion de La Ley N° 475 de Prestaciones de Servicios de
Salud Integral promulgada el 30 de diciembre de 2013, donde los gobiernos municipales asumen como parte

“ Encuesta municipal de pobreza”. 2018. Secretaria municipal de Planificacién para el desarrollo, Instituto Nacional de Estadistica INE.
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de sus competencias asignadas los gastos en salud; en infraestructura y transferencias; provocando en el mu-
nicipio un ajuste econdmico financiero para asumir la nueva tarea.

ODS 3: Salud y bienestar

Se integra con el eje 4 Feliz, intercultural e incluyente del Plan 2040, y es a partir de la inversion entre los afios
2010 y 2017 de Bs.174 millones en la construccidon de cuatro hospitales de seqgundo nivel y Bs.25 millones en
refaccion y mantenimiento de hospitales y centros de salud, que el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz
amplia su cobertura sanitaria.

Sin embargo, esta tarea también ha sido asumida por la Ley No. 475, y se encuentra como una competencia
compartida, ya que establece de parte del gobierno nacional la promocién y prevencion en salud, la atencion
integral de salud brindando tratamiento y rehabilitacion de enfermedades con tecnologia sanitaria existente
en el pais, acorde a la capacidad de los establecimientos de salud, la orientacion, provision de métodos anti-
conceptivos y tratamiento de infecciones de transmision sexual con estrecha relacion a una maternidad sequ-
ra.

Al ser una competencia compartida estos primeros afios su implementacion se ha desarrollado en medio de
contradicciones ya que el gobierno central asegura que no es un seguro sino un medio que permitira la “reor-
ganizacion del sistema publico de salud” con una “implantacion progresiva”.

Se constituye en un factor de riesgo en su sostenibilidad y se plantea en el Plan 2040 con limitaciones, falen-
cias y dudas, ya que su desarrollo y ejecucion se encuentra sujeto a las acciones del gobierno central.

ODS 4: Educacion de calidad

También se integra con el eje 4 y se encuentra como parte de las competencias asignadas el dotar de infraes-
tructura educativa, equipamiento y mobiliarios ademas de apoyar a través de diferentes programas a la mejo-
ra de la calidad educativa.

La infraestructura, mobiliario, equipamiento y alimentacion complementaria proporcionan a la poblacion
estudiantil ambientes apropiados para el mejoramiento de capacidades y cualidades en la ensefianza pe-
dagdgica y estos a su vez garantizan el desarrollo apropiado en el aprendizaje ya que se cuenta con las herra-
mientas necesarias para una mejor ensefianza, donde la calidad educativa tiene prioridad para el municipio de
La Paz.

Su priorizacion en el Plan 2040 es por el resultado del censo educativo elaborado por el gobierno municipal,
donde se obtuvo informacidn de 196 infraestructuras de unidades educativas y 381 unidades educativas publi-
cas y de convenio, cuyos resultados se priorizaron para su inclusion en programas y proyectos en el marco de
la Agenda 2030.

Aunque la accion del gobierno municipal se encuentra sujeta a ser una competencia exclusiva en infraestruc-
tura, no se puede dejar de considerar que la educacion boliviana se encuentra enredada entre una concepcion
heredada del Siglo XIX, los maestros con una mentalidad del Siglo XX y los estudiantes con vivencias del
Siglo XXI. Por lo que parte del desafio del Plan 2040 debera ser el encontrar soluciones, sincronizando las ta-
reas de los gobiernos subnacionales, lo que significa encarar, entre otros, los siguientes desafios:
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Sincronizar educacion y desarrollo nacional.

Democratizacion y equidad en la educacion
Cambio de paradigmas en la educacion
Calidad educativa

Innovacion educativa

Formacion y actualizacion docente

hoon T oo

ODS 11: Ciudades y comunidades sostenibles

Integrado con el eje 3, Viva, dinamica y ordenada el municipio dara continuidad al programa “Barrios y comu-
nidades de verdad”, donde se obtuvo como resultados que este programa esta mejorando la dindmica y el
desarrollo de la urbanizacion.

Y se consolidara como un instrumento participativo implementado desde el afio 2005 con el objetivo de mejo-
rar la calidad de vida de los habitantes de zonas marginadas, fortaleciendo y mejorando la organizacion y
participacion social, tanto en el entorno urbano como en las comunidades rurales del municipio de La Paz.

En este contexto en el plan integral se plantea “Al 2030 se mejorara los barrios marginales con la construccion
de 200 barrios de verdad que mejorara la calidad de vida de la poblaciéon que vive en condiciones de margina-

lidad urbana mediante intervenciones integrales de desarrollo barrial”®

Para alcanzar este planteamiento desde el afio 2013 se ha elaborado de forma paralela el Plan de Ordena-
miento Territorial (POT) 2011 — 2020, como un instrumento exclusivo de este ODS. Ya que si bien se ha avan-
zado de manera sostenida, en el marco de las metas que recogen los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la Nueva Agenda Urbana, el Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz, ha priorizado politicas y estra-
tegias de desarrollo que promueven la urbanizacion sostenible, la creacion de empleo y la mejora de calidad
de vida para el quinquenio 2016 - 2020.

Detalla una inversion de mas de 2.000 millones de bolivianos y la ejecucion de 300 proyectos con su base en el
Plan de Desarrollo La Paz 2040, y que plantea una vision integral a largo plazo articulando proyectos y obras
que se planifican para la ciudad en todos los Planes Operativos Anuales.

Este plan se constituye en la herramienta estratégica mas importante del ODS porque regula no solo las con-
sideraciones urbanisticas del municipio a nivel residencial, sino que también ordena todos los equipamientos
comunitarios destinados a los distintos usos, comerciales, industriales, etc., asi como la calificacion urbanisti-
ca de los distintos tipos de suelo, previendo el crecimiento residencial del municipio, con la afeccion que con-
lleva en todo el tejido productivo de la ciudad, complementandose con el ODS 1.

> Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, 2018. Plan Integral “La Paz 2040": La Paz que queremos todos..
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Tabla No.z: Relacion de criterios del Plan 2040

Criterios Generalidades Plan 2040 Desafios
Marco La propia normativa sobre régimen El plan 2040 se desarrolla en el marco de: | La modificacion de la norma vigente,
Normativo | local prevé la asistencia técnica de la Constitucion Politica del Estado, la Ley | referente a la asignacion de competen-
los Gobiernos subnacionales y del No.31 de Autonomias, la Ley No.482 de cias a los gobiernos municipales se con-
propio gobierno central a los gobier- | Gobiernos Autdnomos Municipalesy la vierte en el punto débil del plan de desa-
nos locales. Se determina las compe- | Ley Municipal No.068, principalmente. rrollo, sus consecuencias tienen un alcan-
tencias del gobierno local en exclusi- | Aunque se vincula de forma indirecta con | ce a los otros criterios, especialmente el
vas o compartidas, para una adecua- | laLey No. 475 Sistema de Prestaciones economico. Por lo que resulta importante
da prestacion de los servicios publi- de Salud. la voluntad politica y el trabajo conjunto
cos que se consideren minimos 'y de todos los niveles del estado para
obligatorios de responsabilidad de encaminary alcanzar los ODS.
los gobiernos locales.
Gobernan- | Paralavinculacion de los ODS, resul- | Actores involucrados: El trabajo conjunto de los actores involu-
za tan imprescindibles los mecanismos Constitucionales: Gobierno Central crados, especialmente el relacionamien-
de toma de decisiones con muchos (Organo Ejecutivo); Jerarquicos: Gobier- | to con el gobierno central y los gobiernos
agentes, actores sociales y grupos de | nos subnacionales (departamentalesy sub nacionales para la conformacion de
interés. Lo que se define como el municipales); Cognitivos y materiales: la region metropolitana son imperativos
valor social basico de una democracia | PNUD y organismos internacionales; para la consecucion de los ODS 1y ODS
Arellano et al,2014). Politicos: Empresas privadas; Colegios y 16. Deben trabajar con el fin de resaltar
escuelas.; Ciudadania. las ventajas regionales comparativas en
el marco de alianzas estratégicas.
Econdémi- Si bien las politicas publicas locales El desembolso de recursos econémicos Los recursos econdmicos publicos que
co Finan- | serealizan en suambito geograficoa | de parte del gobierno municipal ha sido son escasos, necesitan de una especial
ciero través politicas publicas sectoriales, de tendencia positiva. El crecimiento de consideracion en la gestion de los mis-
el municipio debe disefarlas de la inversion municipal en infraestructura mos. La asignacion de nuevas competen-
forma estratégica global, es decir, es de 35% a partir de laimplementacion cias afecta directamente al logro de los
teniendo en cuenta todos los recur- del Plan 204o0. ODS en el municipio.
sos economicos disponibles.
Geogréfi- Definir el territorio a través de las El Plan 2040 ha definido su alcance ge- La disolucion de esta comision es la
co diferentes administraciones de los ografico el desarrollo municipal y el primera interrupcion del Plan 2040y se
gobiernos subnacionales que acttan | desarrollo metropolitano. Se adopto constituye en el primer desafio para el
en él permitira conocer a los actores dicha vision debido a que las acciones de | desarrollo de los ODS11y ODS16. Resur-
politicos y administrativos que de- cuidado y proteccion del medio ambien- ge el problema de limites municipales
beran intervenir en la politica publica | te, movilidad urbana, saneamiento basi- con los territorios colindantes al munici-
e identificara el alcance de sus res- co, seguridad alimentaria, entre otros, no | pio de La Paz. Sibien, este problema es
ponsabilidades en el logro de los solo tienen que ver con el municipio de competencia del gobierno central y
ODS. pacefio, pues afectan a las administra- departamental, la inaccion al respecto de
ciones vecinas y viceversa. Para lo cual ha | estas dos administraciones coloca al
integrado, de forma fallida, a través de Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
una comision metropolitana a los muni- como perjudicado de la voluntad politica.
cipios colindantes con La Paz.
Institucio- | Laimplementacion de los ODS El Plan 2040 ha transformado al gobierno | Las competencias profesionales deber
nal Com- | obliga alos gobiernos locales a forta- | municipal tanto en sus competencias ser fortalecidas para la implementacion
petencial lecery promover la mejora de la transversales como en las competencias de los sistemas de informacion, evalua-

Administracion Publica, para garan-
tizar una mayor capacidad de res-
puesta a las problematicas de los
ciudadanos, a su involucramientoy la
vinculacion con la Agenda 2030.

profesionales. Las transversales ademas
de la generacion de valor publico juegan
un papel importante para la inclusion e
involucramiento de la ciudadania.

cion y monitoreo que brinden una mayor
capacidad de respuesta a los requeri-
mientos ciudadanos y a las exigencias del
proceso de implementacion de los ODS.
Como lo plantea Arenilla *Los ODS sin un
sistema de evaluacion integral no pueden
implementarse, se necesita de la colabo-
racion entre la Academia y la administra-
cion publica” (Arenilla, 2018)

ODS 16: Paz, justicia e instituciones solidas

Este ODS también se integra con el eje 2 del Plan 2040, protegida, segura y resiliente; y se constituye en el
resultado mas importante de participacion ciudadana, ya que los programas y proyectos que se plantean han

sido elaborados en base a los datos revelados por la encuesta municipal a hogares SISMA 2016.
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Uno de los resultados priorizados es la percepcion ciudadana de insequridad, el 30% de la poblacion conside-
raba que la zona en la que vive es insegura, por lo que se destina recursos para la innovacion de programas
que buscan enfrentar este problema desde diferentes enfoques.

Aunque se adopta este problema como una competencia compartida con el gobierno central, a través de la
policia nacional, se busca la inclusion de la ciudadania a nivel comunitario implementando acciones de pre-
vencion, ademas del incremento de inversion en infraestructura para brindar las condiciones adecuadas a la
policia nacional.

4. Recomendaciones y reflexiones finales

Como una herramienta complementaria a la metodologia propuesta, se debe considerar que existe ademas
una serie de elementos que son imprescindibles para la elaboracion e implementacion de las politicas publicas
en un municipio en el marco de los ODS. Si bien los gobiernos centrales y subnacionales destinan parte de su
presupuesto a politicas, programas y proyectos vinculados a la Agenda 2030 se debe establecer algunos ele-
mentos de politica publica que deben ser incluidos en la planificacion local para que la incorporacion de la
Agenda 2030 sea de forma efectiva, ordenada y eficiente en el manejo de los recursos. Identificamos dos re-
comendaciones de politica publica resultan claves para el avance de esta agenda.

Recomendacidn 1. El desarrollo de un sistema de informacién para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. Una buena comunicacion institucional es parte del éxito de las estrategias de politica
publica.Toda la actividad de definicion de objetivos y de evaluacion tanto de politicas como de procesos y de
personas exige como paso ineludible una determinacion previa de un sistema de informacion actualizado y de
acceso rapido, del cual puedan posteriormente desagregarse de forma articulada los diferentes objetivos sec-
toriales, sus avances y alcances de cada una de las unidades correspondientes. A su vez se debe determinar
acciones estratégicas que coadyuven a esta politica entre las que se destacan: construir indicadores; estable-
cer metas cuantificables determinadas en un plazo temporal; analizar y clasificar fuentes de informacion pri-
maria y segundaria en el nivel municipal; consolidar una plataforma informatica que permita administrar,
integrar y difundir de manera sistematizada y oportuna la informacion de cada uno de los objetivos, metas e
indicadores. Con estas acciones el plan de desarrollo municipal debe encararse como un auténtico instrumen-
to estratégico, es decir que para la elaboracion e implementacion de politicas publicas, deben confeccionarse
sobre la base de informacion suficiente y fiable. La informacion debe producirse en un canal ambivalente, en
el sentido de que la informacion debe fluir continuamente de la ciudadania al gestor, y de este a la ciudadania
para que conozca las acciones que se estan aplicando en la solucion de los problemas detectados.

Recomendacion 2: Conformacion de una comision municipal para el seguimiento del cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Es una caracteristica compartida por todos los paises la heterogeneidad
regional, las diferencias de un municipio con otro se traduce a su vez en la heterogeneidad de sus administra-
ciones locales. Por tanto, se debe pensar en trasformar la organizacion de los municipios a través de su rela-
cionamiento con la ciudadania. (Arenilla, 2018) "...el ciudadano que ha perdido parte de la confianza en go-
biernos e instituciones publicas debe colocarse en el centro de la accion publica al convertirse en la medida
real de la implementacion de los ODS.” Los gobiernos locales deben hacer un uso inteligente de sus instru-
mentos normativos, para la reconstruccion de escenarios de confianza, de relacionamiento y de vinculacion
de sus sociedades con la Agenda 2030. Estableciendo acciones estratégicas que permitan promover los espa-
cios de participacion de los diferentes actores locales para que se coadyuve a la implementacion y monitoreo
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de los ODS. Implementar el plan de comunicacion para la socializacion de los ODS, crear espacios de difusion
de informacion para recoger la perspectiva de las organizaciones sociales, del sector privado y de la academia.

Para finalizar, se presentan a continuacion las ideas clave y reflexiones como herramientas integra-
doras para laimplementacion de los ODS en el municipio:

e Los municipios deben dejar de ser actores pasivos enmarcados en ser solo prestadores de servicios y
pasar a disefar e implementar politicas publicas integrales, mas aun en el contexto internacional de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e La escasez de recursos financieros, en contraste con el elevado numero de politicas publicas pueden
resultar perjudicial para los municipios en el dmbito de la Agenda 2030, especialmente para la forma-
lizaciéon de una adecuada planificacidn estratégica e integral de las politicas publicas.

e Una vez que las politicas publicas estén adecuadamente planificadas y se disponga de los medios sufi-
cientes para llevarlas a cabo, el municipio debe gestionarlas siguiendo los principios de una buena
gestion publica: respetar la legalidad, simplificar siempre que se pueda los tramites burocraticos, ac-
tuar con transparencia facilitando toda la informacion posible al ciudadano, buscar siempre la eficien-
cia para reducir costes, fomentar la participacion ciudadana en toda actuacidn, perseguir siempre la
buena calidad en la prestacion de los servicios, y someterse a la evaluacion continua de los ciudadanos
por los resultados de la gestion.

e Laagenda 2030 es amplia, relne en sus 17 objetivos desafios mundiales para garantizar el desarrollo
econdmico inclusivo y sostenible. Este contexto posiciona a las ciudades como las responsables de
impulsar el desarrollo sostenible a través de la ejecucion de politicas, programas y actividades orien-
tadas hacia el logro de los ODS.

e La disponibilidad de recursos nuevos se constituye en el principal problema de limitacion para la im-
plementacion de los nuevos programas, planes y proyectos vinculados a los ODS, por lo que resulta
fundamental potenciar alianzas con todos los actores donde se movilice recursos financieros interna-
cionales y nacionales con el involucramiento del sector privado y de la sociedad a través de iniciativas
que permitan avanzar hacia su cumplimiento.

e ElPlan La Paz 2040 “La Paz que queremos todos” responde a las necesidades y prioridades del muni-
cipioy es coherente con las estrategias locales, al haber sido elaborado con la participacion ciudadana
a partir de los resultados de los planes de desarrollo municipal anteriores; el Plan de desarrollo 2001 -
2005 Yy el Plan JAYMA 2007 -2011.

e El Gobierno Autonomo Municipal debe desarrollar el disefio de sistemas para los ODS, a través de la
sistematizacion de informacion de distintas fuentes y elaboracion de indicadores, por lo que le co-
rresponde al gobierno municipal fortalecer sus capacidades técnicas institucionales, asi como sus sis-
temas de informacion.

e Las acciones del Gobierno Autonomo Municipal contribuyen a mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion, particularmente en aquellas competencias asignadas, como la mejora de las condiciones de
habitabilidad e infraestructura @&
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