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Resumen

Este articulo analiza el caso del crecimiento econdmico sostenible y la distribucion de la ri-
queza en la Republica Dominicana dentro del marco de la Agenda ODS 2030. Este pais tiene
un sistema tributario débil y en construccion. Se argumenta que uno de los principales roles
de la politica fiscal es reducir las desigualdades y promover un crecimiento econémico inclu-
sivo y sostenible. Una de las causas asociadas con la distribucion inadecuada de la riqueza es
que la presion fiscal actual en la Republica Dominicana es muy desigual y precaria, donde la
informalidad econdmica genera altos niveles de evasion fiscal. Se concluye que es necesario
aumentar la presion fiscal y establecer una regulacion legal efectiva que brinde los mecanis-
mos necesarios de control de gastos. Este articulo ofrece algunas recomendaciones de politi-
cas a corto y mediano plazo. Este articulo también argumenta que es una prioridad hacer una
buena distribucidn de las inversiones sociales, en areas de alto impacto y prioridad, y al hacer-
lo, contribuir al proceso de construccion del Estado del Bienestar.
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Resumo

Este artigo analisa o caso do crescimento economico sustentavel e da distribuicdo de riqueza
na Republica Dominicana, no ambito da Agenda ODS 2030. Este pais possui um sistema tri-
butario fraco e em constru¢do. Argumenta-se que um dos principais papéis da politica fiscal &
reduzir as desigualdades e promover o crescimento econémico inclusivo e sustentavel. Uma
das causas associadas a distribuicdo inadequada da riqueza é que a atual pressao tributaria na
Republica Dominicana é muito desigual e precaria, onde a informalidade econémica gera al-
tos niveis de evasao fiscal. Conclui-se que é necessario aumentar a pressao tributaria e esta-
belecer uma reqgulamentacao legal eficaz que forneca os mecanismos necessarios de controle
de despesas. Este artigo oferece algumas recomendacdes de politicas relacionadas. Este arti-
go também argumenta ser uma prioridade fazer uma boa distribui¢do de investimentos soci-
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ais, para areas de alto impacto e prioridade e, ao fazé-lo, contribuir para um processo de
constru¢ao do Estado de Bem-Estar Social.

Palavras chave

Estado de bem-estar social, distribuicdo de riquezas, politica fiscal, Republica Dominicana

Abstract

This article analyzes the case of sustainable economic growth and distribution of wealth in
the Dominican Republic within the SDGs 2030 framework. This country has a weak and under
construction tax system. It is argued that one of the main roles of fiscal policy is to reduce in-
equalities and to promote inclusive and sustainable economic growth. One of the causes as-
sociated with inadequate distribution of wealth is that current tax pressure in the Dominican
Republic is very unequal and precarious, where economic informality generates high levels of
fiscal evasion. It is concluded that it is necessary to increase tax pressure and to establish an
effective legal requlation that give the necessary mechanisms of expenditure control. This ar-
ticle offers some short and medium-term related policy recommendations. This article argues
also to be a priority to make a good distribution of social investments, to high impact and pri-
ority areas, and in doing so, contributing towards a Welfare State building process.

Keywords

Welfare State, Wealth Distribution, Fiscal Policy, Dominican Republic.

1. Introduccion

Al momento de abordar el tema del crecimiento econdmico de un pais, debemos analizar la politica fiscal que
implementan. En este sentido, la politica fiscal y en consecuencia la distribucidn de la riqueza, pueden enten-
derse como aquellas politicas del sector publico respecto de sus decisiones sobre el gasto, impuestos y en-
deudamiento. Esta politica tiene como objetivo facilitar e incentivar el buen desempefio de la economia na-
cional, lograr niveles aceptables o sobresalientes de crecimiento, control de inflacion y desempleo. Las
herramientas con las que cuenta la politica fiscal para cumplir sus objetivos estan relacionadas con los ingre-
sos y los gastos publicos de un Estado. En términos mas simples, la politica fiscal es entendida como el mane-
jo de los ingresos y los gastos del Estado, los cuales tienen una transcendental importancia en la busqueda de
los objetivos generales de la sociedad como son el crecimiento econdmico, la estabilidad de precios y la redis-
tribucion de la riqueza.

La globalizacion ha traido consigo el desarrollo de paises que son evaluados y medidos principalmente en
términos de crecimiento econdmico y acumulacion de riquezas. En este aspecto y en consonancia a los Obje-
tivo de Desarrollo Sostenibles (ODS), es imprescindible que los paises consoliden los mecanismos de coordi-
nacion de la politica fiscal con el propdsito de asegurar la sostenibilidad macroeconémica asi como la deman-
da e inclusion laboral orientada a prevalecer la igualdad de oportunidades a todas las personas.
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Estas politicas publicas deben buscar reducir las desigualdades y llevar a todos los ciudadanos servicios de
calidad. Es por esta razon que uno de los roles de la politica fiscal es reducir las desigualdades. Segun la Comi-
sion Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), entre las multiples dimensiones que abarca la des-
igualdad, dos merecen particular atencion, la dimension relacionada con la distribucion personal del ingreso
por hogares y la proveniente de las disparidades sociales y econdmicas®.

El objetivo 8 de los ODS plantea la promocion del crecimiento econdmico inclusivo y sostenible; el empleo
pleno y productivo; y el trabajo decente para todos los hombres y mujeres, incluyendo a jovenes y personas
con discapacidad, plantea que para lograr el desarrollo econémico sostenible las sociedades deberan crear las
condiciones necesarias para que las personas accedan a empleos de calidad, estimulando la economia sin
danar el medio ambiente. También debera haber oportunidades laborales para toda la poblacion, en edad de
trabajar, con condiciones de trabajo decentes, y en este sentido, que se asegure los servicios basicos a la ciu-
dadania, desde educacion, salud, pension, seguridad social entre otros.

Todo esto puede ser conseguido de la mano de politicas publicas que vayan orientadas a los ODS. En este
sentido entendemos pertinente establecer que, para los paises de América Latina, una buena alternativa para
que las riquezas lleguen a todos y todas es la reestructuracion de sus sistemas tributarios mas dirigidos hacia a
un Estado de Bienestar.

En el especifico caso de Republica Dominicana, argumentamos que es necesario un sistema fiscal integral
que regule de manera eficiente los aspectos que le conciernan, desde una fiscalizacidn efectiva, hasta un au-
mento de la presion tributaria: un sistema tributario donde se obtengan alternativas viables para hacerle fren-
te a las necesidades sociales, empezando por una distribucion equitativa y priorizada de los recursos publicos,
acompanado de la disminucidn de los trabajos informales, asegundando de esta manera empleos dignos y de
calidad, y asegurando la inclusion social de las personas con discapacidad.

En este aspecto, debemos vislumbrar que en el caso de Latinoamérica es evidente el dominio marcado de las
politicas publicas centradas mas en procesos que en resultados, obstaculizando la concatenacion efectiva de
los objetivos institucionales o de gobierno, puesto que en varias ocasiones el Estado no tiene la facultad de
cubrir todas las necesidades y servicios que suministra. En este sentido, se hace imperante la cooperacion
entre sector publico-privado y de la sociedad civil, y es aqui donde resulta interesante enmarcar que para te-
ner un Estado que vaya acorde a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), se requiere la “participacion de
todos” los sectores, en los mecanismos de gobernanza en un ambiente de transparencia y rendicion de cuen-
tas.

Esto es posible cuando los paises cuentan con instituciones rigurosas cada dia mas fuertes en materia de
transparencia y normas de buen gobierno, las cuales favorecen el crecimiento econédmico y el desarrollo so-
cial, amparado siempre en un ambiente de sequridad juridica, esto a raiz de que en los paises que existen altos
niveles de transparencia y de buen gobierno, los ciudadanos pueden juzgar mejor, permitiendo una mejor
fiscalizacion de la de la actividad publica, contribuyendo a la regeneracion democratica, promoviendo la efi-
ciencia y eficacia del Estado y se favorece el crecimiento econdmico sostenible®. Esta transparencia y buen
gobierno va de la mano de un sistema fiscal que facilite el crecimiento estable y sostenido de la economia,

* Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Estudio Econémico de América Latinay el Caribe. 2017. Revisado en fecha 25
de noviembre de 2019.

*Espafia. Ley 19/2013, de g de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
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que evite las distorsiones que algunos tributos puedan crear, garantizar la productividad de las contribuciones
y disefar el sistema de manera que los estabilizadores automaticos tengan un papel de moderacion de los
ciclos y faciliten la salida de las situaciones de crisis econdmicas.

La politica fiscal es aquella que tiene como finalidad el manejo de los ingresos y los gastos del Estado, en este
punto es importante enmarcar que los Estados deben velar que sus sistemas tributarios estén acorde a los
lineamientos actuales, para de esta manera mejorar sus ingresos y distribuir de manera equitativa y acorde a
las prioridades de los paises, generando un control del gasto publico eficiente.

2. Cuestiones ligadas a la metodologia, marco normativo y modelo de gobernanza

Con base en analisis documental abordamos la normativa vigente e informes, y asi poder analizar informacion
precisa de como debe ser llevada la implementacion de este tipo de politicas publicas, asi como su modelo de
gobernanza.

Por otra parte, para poder analizar la politica fiscal, debe considerarse a la administracion tributaria como un
elemento clave del propio sistema tributario, y que junto con el derecho tributario y el comportamiento del
contribuyente, se ubican dentro de la politica econdmica, atribuyendo las funciones de determinar el monto
de los impuestos que se pretende recaudar, sobre qué sectores, de qué manera y con qué instrumento.

En la RepUblica Dominicana la Ley num. 11-923, que crea el Cédigo Tributario dominicano, establece el proce-
so legal y administrativo del sistema tributario que se aplica en el pais relacionado con los impuestos internos.
Su estructura consta de cinco titulos con sus capitulos y articulos, en los que se definen los parametros gene-
rales, los mecanismos administrativos y juridicos, asi como los impuestos que integran el sistema tributario
nacional de la Republica Dominicana®“.

El Codigo Tributario doto al Estado dominicano de los medios necesarios para poder movilizar la aplicacion de
tributos y recaudacion: fortalecio la capacidad regulatoria de las autoridades fiscales estableciendo nuevas
clases de tributos, cambiando el sistema tributacion en base a la fuente de las rentas y derogando casi en su
totalidad los regimenes de incentivos.

El fundamento juridico del sistema tributario dominicana se encuentra principalmente en:

e Art. 243 de la Constitucion dominicana, 13 de junio de 2015: “El régimen tributario esta basado en los
principios de legalidad, justicia, igualdad y equidad...”.

e Leynum. 11-92y sus modificaciones que establece el Codigo Tributario dominicano.
e Leynum. 14-93°y sus modificaciones que establece el Cédigo Arancelario.

e LeynUm. 112-00° sobre Hidrocarburos.

3 Republica Dominicana. Ley nim. 11-92, Cédigo Tributario, de fecha 16 de mayo de 1992.
“ RepuUblica Dominicana. Constitucion Politica. Promulgada en fecha 13 de junio de 2015.

> RepuUblica Dominicana. Ley ndm. 14-93 que aprueba el Arancel de Aduanas de la RepUblica Dominicana, de fecha 26 de agosto de
1993.

6 RT ) ’ R ;. ap .
Republica Dominicana. Ley nim. 112-00, sobre combustible fésiles modificado, de fecha 17 de noviembre 2000.
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e Ley1-12/, sobre la Estrategia de Desarrollo Nacional 2030.

Sobre el modelo de gobernanza, los actores institucionales gubernamentales y no gubernamentales identifi-
cados, y que participan de la implementacion de esta politica y de su conformacion, son indicados y descritos
en la siguiente tabla con su respectivo rol.

Actores involucrados

Actor

Funcion

Rol en la implementacion de la
Politica

Ministerio de Hacienda

Direccidon General de Impues-
tos Internos (DGII)

Actores de la sociedad civil:

1. Fundacion Institucionalidad
y Justicia (FIJUNS).

2. Participacion Ciudadana,
entre otros gremios

Consultoria Juridica del Poder
Ejecutivo.

Poder Ejecutivo

Congreso Nacional

Dirigir la politica fiscal y sus
componentes: ingresos, gastos y
financiamiento, garantizando
que sea sustentable en el corto,
medianoy largo plazo. (Ley
nUM. 494-06, 2006)

Responsable de la recaudaciony
administracion los principales
impuestos internos del pais

Plantear posturas sobre temas
de impacto en la sociedad.

Redactary someter a la conside-
racion del Presidente de la Re-
publica los proyectos de leyes,
resoluciones, decretos, regla-
mentos y otras disposiciones
legislativas y ejecutivas.

Someter al Congreso Nacional
del Anteproyecto.

Aprobacidn de las leyes.

Esta bajo la responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y la Di-
reccion General de Impuestos
Internos, la elaboracion del an-
teproyecto de ley, en combina-
cion con otras instituciones
gubernamentales, para su pre-
sentacion al Presidente de la
Republica.

Intercambiar impresiones sobre
el impacto de esta implementa-
cion en la sociedad.

Informe y aprobacion del Ante-
proyecto.

Sometimiento del Anteproyec-
to.

Aprobacion del Anteproyecto.

Respecto del contexto regional, puede decirse que en las Ultimas décadas la situacion fiscal en los paises de
América latina ha mejorado exponencialmente. No obstante, este crecimiento econdémico significativo no ha
disminuido los indicadores de pobreza, desigualdad e informalidad, y mucho menos las problematicas y nece-
sidades basicas de la ciudadania. Esto a raiz de que los sistemas fiscales no se han adecuado a los parametros
internacionales puesto que el sistema de recaudacion no es suficiente y aparte de esto no existe un control del
gasto publico que priorice los servicios publicos que la sociedad requiere.

7 Republica Dominicana. Ley nUm. 1-12, sobre la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
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Tradicionalmente en los paises de la region de América Latina, se han entrelazado una gran desigualdad entre
los ingresos que perciben los ciudadanos y sus obligaciones tributarias. La mayoria de las reformas fiscales
que se han suscitado dentro de la esfera de la regidn, denotan que estas tenian como objetivo principal dismi-
nuir la pobreza y corregir la polarizacion de los ingresos.

Si bien es cierto que, las reformas fiscales han sido el experimento preferido en varios paises como ha sido el
caso de Chile, El Salvador, México, Honduras entre otros. Estas reformas no han logrados sus objetivos es-
pecificos, como lo es, implementar un esquema de buen funcionamiento desde el punto de vista de la distri-
bucién y la asignacion de recursos®.

3. Descripcion del caso: Republica Dominicana

La Republica Dominicana es un pais que ocupa algo mas de los dos tercios orientales de la isla de La Espafiola,
en el archipiélago de las Antillas Mayores. Tanto como por su superficie como poblacion es el sequndo pais
mayor del Caribe (después de Cuba). Su extension territorial es de 48,311 kildmetros cuadrados y su poblacion
total es de 9,445,281 segun el Ultimo censo realizado en el afo 2010 (Portal Oficial del Estado Dominicano,
2016).

Si bien es cierto que la economia dominicana crecié un 7%, siendo una de las mayores de la regidn. La Re-
publica Dominicana es un pais predominantemente “Clase Media”. Segun el PNUD, establece: “este pais se
ha insertado en la economia mundial de manera social y politicamente excluyente, conociendo tasas de cre-
cimiento econdmico, sin embargo, el caracter excluyente del modelo econémico que se ha impuesto no ha
traducido este crecimiento al bienestar de la poblacion™. Esto a groso modo de la situacion de la Republica
Dominicana.

La Republica Dominicana ha experimentado un fuerte crecimiento econémico en los Ultimos afios, con un
promedio del 5,1 por ciento anual entre 2008 y 2018, el segundo mas alto de ALC. El ritmo se acelerd a un
promedio de 6.6 por ciento por afio entre 2014 y 2018, y un 7 por ciento en 2018, impulsado por la fuerte de-
manda interna. Fue la economia de ALC de mas rapido crecimiento en ese periodo de cinco afios™.

El crecimiento sostenido ha reducido la pobreza y la desigualdad, ayudando a expandir la clase media. A pesar
del progreso, si la RD desea alcanzar su objetivo de convertirse en un pais de altos ingresos para el 2030, debe
enfrentar seis desafios prioritarios identificados en el Diagndstico Sistematico de Pais mas reciente del Banco
Mundial. Debe mejorar el equilibrio fiscal, aumentar su capital humano, promover un mejor ambiente de ne-
gocios, mejorar la gestion de los recursos naturales, mejorar la resiliencia ante los desastres y los riesgos rela-
cionados con el clima, y aumentar la transparencia y la responsabilidad en la formulacion de politicas™.

El gobierno dominicano en el 2016 se centré mas en la equidad y la inclusion, el capital humano, la gestion de
los recursos naturales y la competitividad. Sobre la base a largo plazo de la Estrategia Nacional de Desarrollo

& Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe. Estudio Econémico de América Latina y el Caribe. 2017. Revisado en fecha 25
de noviembre de 2019.

° Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2015.
** Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano 2015.

* Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview
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(Vision 2030), el gobierno elaboré el Plan de Gobierno 2016-2020. El plan plantea que el crecimiento econd-
mico mas inclusivo sea una estrategia central y establece el objetivo de profundizar las reformas del gobierno.
En consonancia a lo planteado anteriormente, el gobierno dominicano ha expresado el interés en unirse al
Proyecto de Capital Humano del Grupo del Banco Mundial (GBM). Esta decision, junto con la eleccion volun-
taria del gobierno en 2015 de participar en el Programa de Evaluacion Internacional de Estudiantes (PISA) de
la OCDE, demuestra un compromiso para enfrentar las barreras al desarrollo del capital humano con una es-
trategia integral. De acuerdo con el indice de Capital Humano (HCl) del GBM, un nifio que nazca hoy en la
Republica Dominicana tendra cuando crezca el 49% de la productividad laboral que pudiera alcanzar, si reci-
biera una educacion completa y una atencion médica adecuada™.

En el caso de la Republica dominicana, un pais de ingreso mediano alto con una economia en rapida expan-
sion y un crecimiento promedio anual del 5,7% desde 1991 hasta 2016, el problema que se vislumbra es que,
a pesar de la subida exponencial de crecimiento econdmico, los indicadores de pobreza y desigualdad contin-
Uan siendo relativamente altos, en comparacion con los niveles regionales.

Cuestion clave es que los ingresos fiscales no han sequido el ritmo del crecimiento econdmico. El esfuerzo de
recaudacion tributaria de la Republica Dominicana, no generd los mismos resultados que en paises de la re-
gion. Ocasionando que se cree una serie de desafios que limita el margen fiscal y la capacidad del pais para
llevar adelante politicas fiscales™.

El sistema tributario dominicano cuenta con unos problemas latentes que no permiten que la recaudacion de
los impuestos sea suficiente para cubrir los servicios basicos. Entre las deficiencias que se analizan dentro del
sistema fiscal, encontramos: 1) Una baja presion fiscal; 2) Informalidad en los negocios; 3) Una evasion fiscal
significativa; y 4) Un sistema del control del gasto publico precario. Todos estos factores generan que los re-
cursos del Estado no sean suficientes, reflejdndose, en que las necesidades basicas no pueden ser cubiertas
por el Estado, sino que los propios ciudadanos deben hacerle frente, mediante servicios privados™.

Dicho lo anterior, podemos deducir que las politicas tributarias no han sido analizadas de manera correcta,
puesto que no se han identificado sus impactos dentro del colectivo y en las politicas macroecondomicas. Sus
implicaciones en materia de obtencion y distribucion de los recursos son temas de los cuales aun existe ambi-
valencia®™.

Los gobiernos deben consolidar en una normativa los regimenes de incentivos, a los fines de establecer una
politica coherente y sostenible de incentivos y fomento a las actividades productivas que contribuyan a forta-
lecer los escanos intersectoriales y el desarrollo territorial, fomentar la innovacion y la competitividad sis-
tematica, generar empleo decente y atraer inversion, pero sobretodo tener una politica rigurosa que vaya en

** Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview

¥ Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview

*lbidem

* Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview

*® |bidem
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direccion proteger los servicios publicos necesarios para vivir en una sociedad que garantiza los derechos fun-
damentales, de manera digna.

En el futuro, el GBM pondra mayor énfasis en el uso del enfoque “maximizar el financiamiento para el desa-
rrollo (MFD)". Las intervenciones de IFC y BM estan bien coordinadas. Se ha incrementado la colaboracion en
areas como la electricidad, el acceso a la financiacion (PYME y los mercados de capital) y las PPP. El GBM pla-
nea priorizar la sostenibilidad fiscal y la inclusion social en su programa para el pais™.

La concepcion de los impuestos se percibe como aquel mecanismo para la recoleccion de nuevos ingresos.
Estos fueron implementados por los Estados para financiar las necesidades de la sociedad. El fendmeno im-
positivo se ha reflejado a través del tiempo de muy diversas maneras, pero siempre manifestando la exigencia
del poder que ejerce el Estado sobre los individuos para obtener parte de sus recursos.

Ahora bien, para poder comprender la situacion actual de la Republica Dominicana y su necesidad de una
reforma fiscal integral hay que comprender el origen y las distintas reformas fiscales que se han generado.
Ley num. 11-92 que crea el Cédigo Tributario Dominicano, establece el proceso legal y administrativo del sis-
tema tributario que se aplica en el pais relacionado con los impuestos internos. Su estructura consta de cinco
titulos con sus capitulos y articulos, en los que se definen los pardmetros generales, los mecanismos adminis-
trativos y juridicos, asi como los impuestos que integran el sistema tributario nacional de la Republica Domi-
nicana™.

Este cddigo buscaba simplificar el sistema tributario de la Republica Dominicana, con el fin de homogeneizar
en un solo instrumento toda la implementacion de materia impositiva, y modificd totalmente el régimen fis-
cal dominicano, pero que actualmente se encuentra deficiente a las necesidades sociales.

Con su promulgacidon comenzé un verdadero proceso de reforma de las estructuras organizativas de la admi-
nistracion tributaria en sumomento. Este fragmento legal cre6 un sistema para suprimir las evasiones, la do-
ble tributacion y las exenciones a determinados sectores de la actividad comercial nacional. Facilito la reparti-
cion de la carga tributaria y el acoplamiento de todos los impuestos, directos e indirectos, se intento instituir
una estructura que arrojara simpleza, claridad y coherente, para permitir una completa comprension tanto de
la Autoridad como de los Contribuyentes, de sus deberes y derechos, dentro de un marco de sequridad y cer-
teza juridica.

El Cédigo Tributario dotd a al Estado de los medios necesarios para poder movilizar la aplicacion de tributos y
la recaudacion; fortalecio la capacidad regulatoria de las autoridades fiscales estableciendo nuevas clases de
tributos, cambiando el sistema de tributacion en base a la fuente de las rentas y derogando casi en su totali-
dad los regimenes de incentivos, entre otros.

En este sentido, el problema que se aprecia en la Republica Dominicana, que al no contar con un sistema tri-
butario efectivo y eficiente para generar un crecimiento econémico y una distribucidn de las riquezas en todos
los sectores sociales, ocasiona una alta pobreza, sin proporcionar un las necesidades basicas. Esta situacion

7 Banco Mundial. Revisado en fecha 25 de noviembre de 2019. Disponible:
https://www.bancomundial.org/es/country/dominicanrepublic/overview

*® Republica Dominicana. Constitucién Politica. Promulgada en fecha 13 de junio de 2015,
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puede ser superada con un aumento significativo de la presion tributaria, y que el sistema del control del gas-
to publico vaya acorde al ordenamiento del pais.

En cuanto a la aplicacion de efectiva de la recaudacion de los impuestos internos del pais, la Direccion General
de Impuestos Internos, es la institucion gubernamental encargada de la recaudacion y administracion de los
principales impuestos internos establecidos en el Cédigo Tributario de la Republica Dominicana. A diferencia
de los aduanales, estos impuestos se aplican a las actividades econdmicas de produccion, compra y venta de
productos y servicios que se realizan en territorio nacional. Los principales impuestos internos son los siguien-
tes:

Grdfico Num. 1 Impuestos Tributarios Totales

Republica Dominicana

Impuestos especificos
sobre

bienes y servicios

E  Impuestos generales so-
bre bienes y servicios

Impuestos sobre ingre-
sosy

Utilidades y ganancias
de capital

Impuestos sobre la pro-
piedad

Comercio y Transaccio-
nes internacionales
Otros impuestos

DGII EN PESOS DOMINICANO. Fuentes: Calculos de la DGIl en base a informacion de la CEPAL, 2015.

Dada la informacion del anterior grafico podemos sefalar que en los Ultimos afios, los impuestos sobre ingre-
sos, utilidades y ganancias en Republica Dominican han representado un 30% del total de los ingresos tributa-
rios, ligeramente inferior al 34% del promedio de paises latinoamericanos'®.

Ahora bien, para lograr la uniformidad de las politicas fiscales establecidas en la Ley nUm. 1-12, se hace nece-
sario desarrollar un Sistema Tributario Progresivo, como hemos establecido anteriormente. Otorgando prio-
ridad a la contribucion directa mediante la ampliacion de la base contributiva, la racionalizacion de los incen-
tivos fiscales, la minimizacion de sus efectos negativos sobre las decisiones de los agentes econdmicos y el
incremento en la eficiencia recaudatoria, bajo un principio de contribucion segun la capacidad econémica de
cada contribuyente. Esto ultimo que plantea la ley solo es posible con la adecuacidon de las legislaciones y me-
canismos de recaudacion, por lo que se hace necesaria una reforma fiscal integral.

* Direccién General de Impuestos Internos de la RepUblica Dominicana, 2015.
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El gasto e ingreso de los recursos publicos debe ser estudiado en conjunto con los estandares de calidad de
vida que el Estado les suministra a sus ciudadanos. La reforma integral en la Republica Dominicana debe en-
marcarse en un verdadero Estado de Bienestar, donde la economia sea articulada, innovadora y ambiental-
mente sostenible, con una estructura productiva que genere crecimiento alto y sostenido, con trabajo digno,
que se inserta de forma competitiva en la economia global (Republica Dominicana, Ley num. 1- 12, 2012a).

Como parte de la politica del Estado, el manejo del control del gasto publico debe ser analizado, puesto que el
gasto publico es uno de los componentes relevantes en la conduccion macroecondmico de un pais, debido a
que - obedeciendo al nivel de gasto que realice el Estado- asi mismo sera el efecto que se tenga dentro de la
economia. El gasto publico puede desde fortalecer la economia hasta ser el causante de fendmenos como la
inflacion y la devaluacion y/o revaluacion de la moneda. El gasto publico es también uno de los elementos que
inciden en la politica impositiva de un pais y en el conocido déficit fiscal, fendmeno comun o todos los esta-
dos.

Para satisfacer los servicios publicos de la sociedad, el sector publico, institucionalizado en el Poder Ejecutivo,
podra considerar la forma de gestionar de manera eficiente los recursos financieros, materiales y humanos en
el cumplimiento de sus funciones, segun la legislacion vigente. En el contexto actual en el que los Estados
desarrollan su actividad-reduccion del déficit, control del endeudamiento, descentralizacion y externalizacion
en la gestion de los servicios, etc., se requiere una adaptacion de las herramientas de control establecidas
para satisfacer las nuevas y crecientes demandas de los ciudadanos, tanto dentro, como fuera de la estructura
gubernamental.

En la Republica Dominicana la gestion econdmico-financiera de los entes publicos estd amparada en la Ley
num. 10-07 que instituye el Sistema Nacional de Control Interno y de la Contraloria General de la Republica
Dominicana, la cual tiene la finalidad el crear el Sistema Nacional de Control Interno, su rectoria y componen-
tes; reqular el control interno de los fondos, recursos publicos y de la gestion publica institucional y su interre-
lacion con la responsabilidad por la funcion publica, el control externo, el control politico y social, y seialar las
atribuciones y deberes institucionales en materia del erario publico.

4. Algunas conclusiones y recomendaciones

En un Estado Social y Democratico de Derecho es imprescindible existencia de una normativa que salvaguar-
de la distribucion de las necesidades basicas de la ciudadania. Al ser uno de ellos el Estado dominicano, un
estado garante de las necesidades de su poblacién, y aunque la Constitucion lo establezca, aun hay necesida-
des que deben ser asumidas por el gobierno. Una de las causas de esta distorsion al momento de la distribu-
cion de las riquezas, es que la presion tributaria en la Republica Dominicana es muy precaria, la existencia de
la informalidad en los negocios de comercio, generando evasiones de impuestos. Estos factores que tal vez,
muchas personas no asociarian, pero como hemos visto las tres tienen una estrecha relacion y un impacto
significativo en la sociedad.

La alternativa viable para la Republica Dominicana es aumentar los ingresos tributarios de manera efectiva en
el pais, e intentar identificar esferas de reforma para mejorar la eficiencia; poder disminuir la informalidad en
el comercio dominicano y asegurar las necesidades basicas de manera eficiente y eficaz dentro del marco de
un Estado de Bienestar o Estado de Derecho.

479



Laura Virginia Diaz Gomez

Instaurar una verdadera normativa juridica que establezca los mecanismos de distribucion a las areas de ma-
yor impacto social y de esta manera contribuir a un Estado de Bienestar o Estado de Derecho; aumentando la
presion tributaria; ldentificar los mecanismos de Responsabilidad Fiscal y de distribucion de los recursos del
Estado; Analizar el mecanismo de control interno de la Republica Dominicana en cuanto al gasto publico.

Somos conscientes que una reforma tributaria bien dirigida podra generar un aumento notable en la proposi-
cion del PIB proveniente de la recaudacion de los impuestos. Ademas, el margen de mejora en la eficiencia de
la recaudacion es tan grande que el Gobierno podria elevar considerablemente sus ingresos. Es imperante
tener en cuenta que cualquier reforma al sistema tributario de cualquier pais debe basarse en una vision glo-
bal y debe incorporarse gradualmente para evitar efectos abruptos en la ciudadania.

En este sentido, como parte de la experiencia de la RepUblica Dominicana, entendemos pertinente establecer
las siguientes recomendaciones, las cuales pueden servir de pardmetros para los paises que se encuentran en
las mismas condiciones:

e Revisar las exenciones, se debe plantear cambios que mejoren los ingresos por items que ahora estan
exentos o levemente gravados, como los ingresos de capital (en especial dividendos y ganancias de
capital, interés y regalarias).

e Examinar la relacion entre el impuesto a la renta y la riqueza, los proyectos llevados a cabo por el Foro
de Transparencia Global, como el levantamiento del secreto bancario, el intercambio de informacion
fiscal entre las administraciones tributarias, no solo mejorarian los mecanismos de recaudacion, sino
también asegurar una transicion hacia un disefio del impuesto mas integral, equitativo y progresivo.
Esto reforzaria el control tributario, que debe mejorarse con caracter de urgencia, dado que la evasion
promedio en la regidn segun estudios de CEPAL, supera el 52%.

e En cuanto al tema de las bases actuales, la estructura general de rango y tasas estan limitada por un
enorme numero de deducciones y minimos no imponibles, circunstancia que requiere una actualiza-
cion considerando los aumentos de ingresos per capital.

e Crear un organismo competente para la evaluacién y supervision de la distribucion del gasto fiscal de
los principales programas sociales a nivel nacional. Un ejemplo es SNI chileno, el cual es la administra-
cion del Sistema Nacional de Inversion (SNI), que tiene la capacidad de aprobar, desaprobar y/o re-
comendar, los proyectos de caracter publico que requieran recursos fiscales como el resultado de un
analisis técnico- econdmico.

e Hacer énfasis en los sectores de educacidn, salud, agua potable, electricidad y pensiones al momento
de distribuir el presupuesto, para incentivar el Estado de Bienestar o el Estado Social de Derecho.

e Crear proyectos por cada sector, que vayan encaminados a hacerle frente a las necesidades de la ciu-
dadania, previendo toda contingencia, y en los cuales los servicios de calidad sean un referente dentro
del sector publico.

e Crear campafas de concientizacion para que los ciudadanos que tengan un negocio se formalicen, y
de esta manera el Estado velar por el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

e Crear una verdadera estructura que sea la encargada de velar y controlar el gasto publico de manera
eficiente y que sean suministrados y ejecutados a las partidas que le correspondan.
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Entre las recomendaciones para el logro de un gasto de calidad, encontramos:

e Crear marcos legales amplios y transparentes para la administracion publica financiera y las adquisi-
ciones del Estado.

e Marcos institucional constituido por agencias con responsabilidades claramente definida y dotada de
un numero adecuado de personal profesional calificado.

e Un liderazgo que se tome seriamente su responsabilidad para el logro de un manejo eficiente de los
recursos publicos.

e Escrutinio independiente, incluso por parte de la sociedad civil, de pedir rendicion al gobierno de los
recursos publicos que utiliza.

e Formalizacion de las empresas para que no evadan los impuestos.

e Y por esto la necesidad de un proceso de restructuracion fiscal integral y el marco de una ley de res-
ponsabilidad fiscal.

El sistema fiscal y del Control del Gasto Publico de un pais, no es s6lo un medio de gestidon macroeconomica,
sino un instrumento que los gobiernos pueden emplear para continuar el desarrollo. La utilizacion razonada y
activa de la politica tributaria, del gasto publico puede dar un nuevo empuje al desarrollo en la Republica Do-
minicana.

Los resultados del sistema fiscal de un pais ofrecen una instantanea del contrato social que une a su gobierno
y a sus ciudadanos. La provision publica de bienes y servicios de razonable calidad y cantidad, por una parte, y
unos sistemas tributarios transparentes y progresivos, por otro, son signos de un contrato social sano. Si la
provision de bienes publicos, tales como la salud, la educacion o la infraestructura, es insuficiente, de baja
calidad o poco equitativa, el contrato social se debilita (OECD, 2008).

Todas estas deficiencias pueden ser subsanadas de la mano de politicas publica, que vayan orientado a los
ODS, en este sentido entendemos pertinente establecer que los paises de América latina, que una buena al-
ternativa para que las riquezas lleguen a todos y todas es la reestructuracion de sus sistemas tributarios, para
que vayan dirigidos a un Estado de Bienestar. En el caso en particular de la Republica Dominicana, es necesa-
rio un sistema fiscal integral que reqgule de manera eficiente los aspectos que le conciernan, desde una fiscali-
zacion efectiva, hasta un aumento de la presion tributaria. Un sistema tributario donde se obtengan alternati-
vas viables para hacerle frente a las necesidades sociales, empezando por una distribucion equitativa y priori-
zada de los recursos del erario publico, acompafiado de la disminucidn de los trabajos informales, y cumplien-
do las necesidades basicas, como es el tema educacidn, pensiones, sanidad, seguridad social.

De esto podemos inferir, que el tema de consolidar un sistema tributario en la Republica Dominicana es un
tema no concluido, puesto que como hemos establecido, la Ley nUm. 1-12, sobre estrategia Nacional de Desa-
rrollo 2030, compromete al Gobierno a llevar a cabo un pacto fiscal, entre otras medidas, y se consolide en
una normativa los regimenes de incentivos, a los fines de establecer una politica coherente y sostenible de
incentivos y fomento a las actividades productivas que contribuyan a fortalecer los escafos intersectoriales y
el desarrollo territorial, fomentar la innovacién y la competitividad sistematica, generar empleo decente y
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atraer inversion, pero sobretodo tener una politica rigurosa que vaya en direccion a proteger los servicios
publicos necesarios para vivir en una sociedad que garantiza los derechos fundamentales, de manera digna.

Un sistema tributario donde se obtengan alternativas viables para hacerle frente a las necesidades sociales,
empezando por una distribucion equitativa y priorizada de los recursos del erario publico, acompafiado de la
disminucion de los trabajos informales, y cumpliendo las necesidades basicas, como es el tema educacion,
pensiones, sanidad, seguridad social, son temas relevantes que los Estados deberian priorizar, siempre y
cuando estas politicas publicas vayan en consonancia a los ODS 2030, y amparados en el lema “No dejar a
nadie atras” €
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