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intencion de una mejor eficacia del quehacer publico y la construccién de ciudadania. Dichas
metas se encuentran en la necesidad por incrementar las capacidades de las instituciones
locales. Aun asi, las visiones sobre mecanismos de fortalecimiento institucional se han
focalizado en las dimensiones formales del gobierno. Esta presentacién busca subrayar la
necesidad de entender el fortalecimiento institucional no solo como disefio organizativo, sino
como mecanismo de construccion de valores democraticos y cultura civica en los niveles
locales de gobierno, lo cual conlleva un nuevo papel de los gobiernos locales, de su forma de
relacionarse y sus mecanismos de integraciéon de la poblacidn en las cuestiones de interés
publico.
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Introduccion

Una ola de cambios institucionales emergié en toda la regién latinoamericana durante las
ultimas décadas del siglo XX. Asi, después de décadas de autoritarismos, los Estados nacionales
de la region se encontraron ante la necesidad de construir una nueva legitimidad por medio de
la democratizacion y la busqueda de mayores niveles de eficacia y eficiencia de la accion
gubernamental.

Una de las medidas que se desarrollaron en América Latina en este tiempo fue la
descentralizacion politica y administrativa. La idea de dichas reformas se enfocaba en el
aprovechamiento de la proximidad de las administraciones locales para el buen conocimiento
de las necesidades de la poblacién, y de esta forma, construir soluciones y priorizar gastos de
acuerdo a dichas exigencias ciudadanas. Para que esto funcionara de manera general, las
reformas se enfocaron tanto en entregar a las administraciones subnacionales competencias
en politica social como en ofrecer espacios para la participacidon ciudadana, sobre todo por
medio de la eleccién popular de representantes locales y subnacionales.

Pero hoy dia, a casi tres décadas del inicio de dichas reformas, el panorama latinoamericano
presenta dindmicas contradictorias en sus niveles locales de gobierno. Por un lado, existen
grandes avances a niveles legislativos, se han expedido innumerables leyes y decretos que
buscan aproximar la administracion a los ciudadanos, y se han encontrado casos donde las
dindmicas locales han sido exitosas en la busqueda por incrementar la participacion y la
eficacia de servicios publicos. Por el otro, la prevalencia de mecanismos no democraticos,
sobre todo en zonas rurales y periféricas, y de captura de las estructuras gubernamentales por
parte de actores privados, cacicazgos y elites excluyentes, hacen pensar que las medidas
descentralizadoras no han cumplido sus metas sino que, por el contrario, han fortalecido las
redes clientelares locales y a sus elites tradicionales, lo que en ocasiones incita a un retorno
centralizador como busqueda de efectividad administrativa.
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En el presente trabajo tiene como objetivo exponer tres puntos fundamentales en el estudio
de los gobiernos locales latinoamericanos: el primero es como el funcionamiento de la
descentralizacion depende de dos variables esenciales: el disefio institucional y el contexto
sociopolitico; el segundo es sefialar, echando mano al nuevo institucionalismo, cémo los
bloqueos existentes en materia de descentralizacién pueden explicarse por la coexistencia de
instituciones formales basadas en valores democraticos, con instituciones informales basados
en tradicionales valores jerarquicos; por ultimo, exponer la necesidad del fortalecimiento
institucional de los gobiernos locales no solo para incrementar la eficacia gubernamental, sino
para construir, por medio de la inclusidn y la distribucidon de recursos politicos, una nueva
concepcidn de ciudadania en los territorios de nuestro continente.

La funcionalidad de la descentralizacion

¢Ha funcionado la descentralizacion en América Latina? Después de décadas reformistas en la
region, los resultados observados por distintos estudios (Finot, 2001; Selee, 2004; Mascarefio,
2008; Lindert y Verkoren, 2010) son contradictorios. Por un lado, es indudable que las
reformas estatales han hecho énfasis en entregar un especial protagonismo a la esfera local de
gobierno, estableciendo mecanismos formales, legislaciones y traspaso de competencias en
una regién que hasta hace poco basaba sus politicas de desarrollo de manera centralizada.
Avances tales como la eleccién de representantes por voto popular, el establecimiento de
mecanismos participativos de planeacién y el impulso generalizado al desarrollo local han
logrado en no pocos casos un aprovechamiento por parte de los gobiernos locales de las
ventajas de la descentralizacion?. Pero dichos avances no se dan de manera generalizada, y en
ocasiones la descentralizacidn es vista mas como un problema que como una solucién. Veamos
esto un poco mds en detalle observando las dos grandes metas de las reformas
descentralizadoras: mejorar la accion gubernamental y la consolidacién democratica (Blanco y
Goma, 2002; Font, 2007; Subirats, 2007).

La primera de estas metas, mejorar la eficacia y la eficiencia de la prestacidon de bienes y
servicios publicos, se fundamenta en la idea de que los gobiernos locales tienen el nivel de
proximidad necesario para conocer de primera mano las necesidades de los ciudadanos, lo
cual le permite construir objetivos comunes, priorizar el gasto publico para alcanzar dichos
objetivos, y evitar el posible rechazo social que pudiera surgir de medidas adoptadas desde el
gobierno central. Ahora, en los casos de las grandes ciudades, las cuales tienen no solo
mayores recursos, sino mayor autonomia y capacidad de gestidn, este tipo de consideraciones
pueden ser funcionales, pero no lo son tanto en los pequefios municipios rurales y periféricos,
con una alta dependencia de los niveles regionales y nacionales en materia de recursos, sin
una infraestructura administrativa minima que permita ejecutar sus nuevas funciones a
cabalidad, y gracias a las reformas, con mayores responsabilidades ante ciudadanos cada vez
mas exigentes. En estos casos la transferencia de competencias no ha ido acompafnada de

1 Lindert y Verkoren (2010) sefialan, entre otros, a Bogotd, Monterrey, Buenos Aires, Montevideo y Curitiva como
algunos casos exitosos administracion publica local en América Latina.
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transferencia de capacidades a los entes gubernamentales locales, lo cual los deja en la doble
posicién de tener que cumplir objetivos sin disponer de las herramientas adecuadas para
hacerlo. No en vano menciona Castillo Blanco (2008, 22) que la verdadera reforma del Estado
en América Latina equivale al fortalecimiento de las instituciones municipales.

La segunda gran meta de la descentralizacién es la de construir y consolidar una ciudadania
democratica que permitiera sacar partido de la proximidad administrativa. El enfoque
descentralizador iba siempre de la mano de la idea democratizadora, de involucramiento de
los ciudadanos en el quehacer publico y, de esta manera, fundamentar dichos valores civicos
en una poblacion acostumbrada al centralismo y la jerarquizacién de la sociedad. La
participacion ciudadana se convertia entonces en la base fundamental tanto para conocer las
necesidades de la poblacién como para construir soluciones de manera conjunta, y por lo
mismo se establecieron de manera generalizada mecanismos participativos en las legislaciones
del continente que permitieran la interaccién entre la administracién local y la sociedad civil.
Pero dichos mecanismos no han logrado sustituir las relaciones politicas tradicionales de
nuestra regidn, basadas en la informalidad, el patrimonialismo, el clientelismo y la captura del
aparato estatal por intereses privados. Como bien menciona Mascarefio (2008), la
descentralizacion ha sido de gran importancia para la democratizacion, pero no lo suficiente
para la consolidacion de los valores democraticos. Aunque el voto como mecanismo politico ha
sido un paso enorme en la direccién adecuada, la calidad de la democracia sigue siendo una
tarea pendiente en nuestro continente.

Vemos entonces que la experiencia descentralizadora latinoamericana ha estado marcada por
luces y sombras, lo que implica que la descentralizacidon, aunque necesaria y esencial, no es
suficiente para alcanzar sus propias metas de eficacia y democratizacidon. Entran en juego
entonces dos variables fundamentales que afectan su funcionalidad (Bardhan y Mookherjee,
2006): el disefio institucional y el contexto sociopolitico.

Entendemos por disefio institucional toda la estructura legislativa y administrativa del Estado,
incluyendo sus distintos niveles de gobierno, sus organizaciones, sus mecanismos de
coordinacion y control, y los espacios formales de participacion ciudadana. Dicho entramado
estatal se formula desde la misma Carta Constitucional y se desarrolla por medio de la
legislacién administrativa que define las funciones, responsabilidades y competencias de todas
y cada una de las instancias del Estado, asi como el nivel de influencia de los demas sectores
en el quehacer publico. Se entiende entonces que entre mejor disefiada esté la
institucionalidad de la descentralizacion, mejores seran los resultados de la misma.

Ahora, cuando hablamos de contexto sociopolitico, nos referimos a las caracteristicas
especificas de interaccion politica y social de las comunidades, a sus codigos de conducta
compartidos, a sus valores, sus creencias y sus convenciones sociales, asi como a los
mecanismos de poder al interior de la sociedad. Bardhan y Mookherjee (2006) entienden el
contexto sociopolitico como calidad de la democracia, entendiendo que a mayor calidad
democratica, mayor funcionalidad de la descentralizacion. A una conclusién similar llegan
Lindert y Verkoren (2010) en su estudio sobre desarrollo local en América Latina: a mayor
inclusidn de los distintos puntos de vista, de los actores relevantes dentro de una comunidad,
mayores posibilidades de éxito de los mecanismos descentralizadores de la regién.
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Vemos entonces que la busqueda de una mayor funcionalidad de la descentralizacién, y por
ende, del desempefio de los gobiernos locales, pasa no solamente por una estructuracion
adecuada del Estado en la relacién entre funciones y capacidades administrativas de los
distintos niveles de gobierno, sino a su vez de los valores y los mecanismos de interaccion
politica existentes en dichas esferas sociales. En este sentido, los avances en materia de disefio
institucional deben ir acompafiados de una consolidacion de valores participativos e
incluyentes para que dichas reformas lleguen a buen puerto, y asi lograr aprovechar las
ventajas que la proximidad administrativa le otorga a los niveles locales de gobierno.

Siguiendo con este orden de ideas, lo que es observable durante el tiempo de reformas que
han sido las ultimas décadas en América Latina es un especial énfasis en la construccion de
nuevos disefios institucionales (una gran mayoria a niveles constitucionales?) que se enfrentan
a contextos tradicionales que poco tienen de democraticos, sobre todo en los niveles
subnacionales de gobierno. A pesar de los grandes avances logrados en materia legal y formal,
es palpable en la vida diaria una especial convivencia entre nuevos mecanismos democraticos
con viejas costumbres politicas jerarquizadas.

Esfera local: entre la formalidad y la informalidad

En este punto apoyaremos nuestra discusion en las definiciones trabajadas por el Nuevo
Institucionalismo en materia de instituciones formales, las de caracter informal, y las posibles
relaciones existentes entre ellas.

Entendemos las instituciones en su definicion mas abierta (North, 1993; Hall y Taylor, 1996;
Peters, 1999), como las reglas de juego que permiten la interaccidn social, politica y econdmica
entre las personas al reducir la incertidumbre de la vida en sociedad. Dichas reglas pueden ser
de caracter formal, esto es, conocidas de manera explicita y sancionadas estatalmente, o
pueden ser de caracter informal, esto es, no escritas y sancionadas por medio del rechazo
social. De esta manera, cuando hablamos de disefio institucional nos referimos a la
institucionalidad formal de un Estado, y cuando hablamos de contexto sociopolitico nos
referimos a los cédigos de valor y las convenciones de interaccidn politica y social que parten
de la institucionalidad informal3.

Dentro de su trabajo sobre las instituciones, North menciona una disparidad en los
mecanismos y los tiempos de cambio institucional entre formales e informales: mientras que
las instituciones formales pueden modificarse de manera relativamente rapida, las informales

2 Chile (80), Honduras (82), El Salvador (83), Guatemala (85), Haiti (87), Nicaragua (87), Brasil (88), Colombia (91),
Paraguay (92), Peru (93), Argentina (94), Venezuela (99), Republica Dominicana (2002-2010), Ecuador (2008), Bolivia
(2009)

3 Es necesario explicar en este punto que las instituciones informales pueden ser cualquier tipo de norma
sancionada de accidn social no escrita, como la forma de sentarse a la mesa, la manera de saludarse, hasta el mismo
trato familiar. En lo que nos concierne en este trabajo, cuando hablamos de instituciones informales nos referimos
exclusivamente a aquellas de caracter sociopolitico.
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mantienen una fuerte y natural resistencia al cambio. En otras palabras, aunque la legislacion,
la estructuraciéon administrativa, y (como en el caso de América latina) hasta la misma
constitucién de un pais pueden ser modificadas si se dan las circunstancias adecuadas, el
marco de creencias compartidas de una sociedad especifica, las cuales se enraizan en aspectos
tradicionales y culturales, tienen la facilidad por adaptarse a los cambios formales y solo
llegarian a cambiar de manera lenta e incremental. Esta misma idea es recuperada por otros
autores, sobre todo en el ambito latinoamericano, como son Helmke y Levitsky (2004, 2006) y
Prats Cabrero (2008). Dichos autores subrayan un fuerte arraigo cultural de los valores
politicos y sociales tradicionales, que a modo de inercia social llegan a ser considerados un
“orden natural de las cosas” (O’donnell, 1999). Dicha disparidad en el cambio explicaria la
existencia de este dualismo institucional donde la formalidad democratica convive de manera
conflictiva con valores tradicionales (Brinkerhoff y Goldsmith, 2002; Guarneros-Mesa, 2009).

Ahora, visto desde la distancia, el surgimiento de dicho dualismo institucional era inevitable (y
en muchos sentidos previsible) en un tiempo de reformas del Estado. Si bien es cierto que la
busqueda por elevar la eficacia, la eficiencia y la democratizacion empieza por construir un
entramado normativo y administrativo que permita ejecutar las acciones necesarias para tales
fines, también lo es que la democracia no puede construirse y consolidarse por decreto. Claro
esta, todo cambio formal busca generar transformaciones al nivel informal al establecer
nuevos mecanismos de gestion, de interaccién y de regulacion al interior de la sociedad, pero
dichos cambios suelen mantener niveles altos de complejidad, dado el arraigo y la capacidad
de adaptacién de los valores tradicionales en contextos que, como el latinoamericano, se
caracterizan por un nivel elevado de jerarquizacién y exclusion de la vida en sociedad.

En el caso que nos compete de los gobiernos locales, la diferenciacion entre formalidad e
informalidad es de vital importancia por dos razones esenciales: por un lado, el disefio
institucional (esto es, la formalidad de las instituciones) depende de los niveles superiores de
gobiernos, reduciendo de manera significativa sus posibilidades de adaptabilidad al contexto
especifico de cada municipalidad e impulsando la bldsqueda de mecanismos alternativos
informales. Por el otro, los niveles locales de gobierno son espacios que mantienen vinculos
cerrados, donde existen relativamente pocos actores y donde se mantienen relaciones sociales
fuertemente arraigadas en la cultura (Prats Cabrero, 2008). Estos dos puntos permiten que la
informalidad llegue a ser preponderante en los niveles locales gobierno. Ahora, es necesario
apuntar que no toda informalidad es negativa. Helmke y Levitsky establecen cuatro categorias
de relacion entre instituciones formales e informales, dependiendo de si buscan o no la misma
finalidad, y si las instituciones formales son efectivas o inefectivas: las complementarias, las
acomodadas, las sustitutivas y las competitivas (Helmke y Levitsky, 2004).

Siguiendo a lo autores, en casos donde las instituciones formales son efectivas pueden existir
instituciones informales de caracter complementario, las cuales juegan un rol de suma
relevancia para el cumplimiento de las metas de un disefio institucional basado en valores
democraticos. Dichas instituciones deben ser detectadas, integradas a la misma estrategia
local de democratizacion, y difundidas de manera que exista un efecto multiplicador de las
mismas en la comunidad. En el polo opuesto, cuando las instituciones formales son inefectivas
y la informalidad es divergente, estan las instituciones competitivas, enmarcadas en
Latinoamérica por el clientelismo y el patrimonialismo. En este tipo de situaciones existe la
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necesidad imperiosa de trabajar tanto en el disefio institucional como en los mecanismos de
interaccion social, esto es, de fortalecer los gobiernos locales, tanto en la construccién de
mecanismos de coordinacion multinivel, como en la consolidacién de mecanismos de
interaccion entre actores sociales (Navarro y Ramirez, 2005).

Gobernanza, masa critica y redes exclusivas de interaccion

El término “gobernanza” ha tomado una relativa fuerza en los Ultimos afios dentro de la
literatura académica para explicar una nueva forma de gobernar que va mas alld de la esfera
estatal y que busca la integracién e interaccidn entre distintos sectores de la sociedad para
construir y alcanzar objetivos comunes de mutuo beneficio (Cerrillo i Martinez, 2005; Osborne,
2010). Dicha interaccidn permitiria no solo conocer las necesidades de la poblacidn, sino que la
integra de manera directa en la construccion de soluciones, aprovechando no solo la
participacién ciudadana como retroalimentacién para administracién publica, sino implicando
a los distintos actores sociales, junto con sus propios recursos y conocimientos, en el accionar
publico.

Ya hemos mencionado que la idea de la descentralizacion es la de aprovechar su proximidad
administrativa para, apoyandose en la interaccion con la poblacién, lograr un mejor
aprovechamiento de los recursos publicos y de paso consolidar los valores democraticos por
medio de la participacion ciudadana. Dado que tanto la gobernanza como la descentralizacion
buscan alcanzar una misma meta, esto es, la interaccion entre los diferentes actores para
aprovechar recursos conjuntos, ambas medidas se muestran como lados de una misma
moneda, donde la transferencia de competencias a los niveles locales de gobierno no tendrian
ninguna efectividad sin la existencia de mecanismos de gobernanza, y donde la gobernanza no
podria existir sin contar con niveles minimos y adecuados de descentralizacion administrativa,
politica y fiscal. Esta mutua dependencia hace que no podamos hablar de una sin tener en
cuenta, de manera inevitable, la otra. Por lo mismo, la idea de un fortalecimiento institucional
de los gobiernos locales debe ir en concordancia tanto con los mecanismos de
descentralizacion y coordinacidn multinivel adecuados (disefio institucional) cémo con
mecanismos de gobernanza democratica que logren sacar provecho de los aspectos positivos y
bloquear los negativos de su propio marco de referencias. De esta forma se lograria no solo un
fortalecimiento del aparato estatal, sino también de sus relaciones con los distintos actores
sociales de la comunidad para la construccion de proyectos comunes.

Si volvemos al contexto latinoamericano, veremos que los avances relativos en materia del
fortalecimiento institucional de los gobiernos locales se enfocan en la perspectiva del disefio
institucional. Como hemos visto, esta situacion es légica puesto que el cambio del disefo es
mas rapido que el de las costumbres. Ahora, la gran pregunta que surge de esto es si dichos
cambios de disefio son los adecuados para lograr una transformacion en las costumbres
sociopoliticas no democraticas, si tienen la posibilidad de bloquear instituciones competitivas y
de aprovechar instituciones complementarias, si el esfuerzo de dichas reformas no sera
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utilizado de manera instrumental para mantener viejas costumbres jerarquicas y excluyentes.
Este es el quid del asunto.

Para esta cuestiéon nos atrevemos aqui a lanzar una hipdtesis: en un contexto de dualismo
institucional, donde la formalidad democratica es ineficiente y se enfrenta a instituciones
informales competitivas, el fortalecimiento del aparato estatal de los niveles locales de
gobierno no solo implica funcionalidad de las instituciones formales, sino la consolidacion de
una masa critica de ciudadanos que se involucren en la accion publica y desmotive el uso de
vias informales no democrdticas, tanto por el incremento de los costos de transaccion como por
la presidn y el rechazo social.

Veamos esto un poco mas en detalle. La principal caracteristica de los modelos clientelares y
patrimonialistas es que trabajan por medio de redes exclusivas de interaccién politica%, esto
es, por medio de relaciones horizontales de mutuo beneficio (concordante con un modelo de
redes) pero que se genera solo en una seccidon de la poblacién, manteniendo niveles de
negociacién exclusivas entre élites que capturan el aparato estatal. Este tipo de segmentacion
obliga a los ciudadanos a pertenecer a una red clientelar si quieren recibir los beneficios
estatales que hayan sido capturados, que en ocasiones pueden ser la totalidad de ellos. Dicha
hibridacion entre un modelo de red pero con preponderancia de un modelo jerdrquico (ver
Jessop, 2003; y Meuleman, 2009) permite un nivel alto de adaptacién de los esquemas
clientelares a las formalidades democraticas, pues logran mantener una formalidad electoral al
mismo tiempo que una segmentacion y jerarquizacion de la sociedad entre élites politicas y
gobernados.

En este orden de ideas, la generaciéon de una masa critica ciudadana que adopte los valores
democraticos y ejerza presion sobre dichas redes de exclusividad permitiria un cambio tanto
en las motivaciones individuales como en las costumbres tradicionales de una comunidad en
especifico. Légicamente, este proceso suele ser lento y desigual. Por ejemplo, es mucho mas
facil que dicha masa critica se presente en zonas urbanas, con mayor poblacién, mayor acceso
a la informacion y mayores niveles de educacién, que en las zonas rurales y periféricas.
También es mds facil cuando las reformas se establecen en presencia de instituciones
informales complementarias, como el asociativismo o el activismo politico, en una comunidad.
Dada la complejidad que presenta la heterogeneidad de contextos donde se integran las
reformas locales, el papel del aparato estatal, y sobre todo del nivel local de gobierno, se
convierte en un punto fundamental para la consolidacion de las reformas democraticas.

4Miranda (2011) las denomina “redes informales de estratificacidn y reciprocidad”. Nosotros usamos aqui el
término “redes exclusivas de interaccién” que daria un mayor énfasis en la interaccién desigual y jerarquizada de los
mecanismos clientelares y patrimonialistas.
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Consideraciones finales: autonomia, gobernanza y coordinacion
multinivel

A continuacidon expondremos brevemente tres puntos de disefio institucional que permitirian
el fortalecimiento local en términos de inclusién social y construccién de ciudadania.
Claramente es un listado no exhaustivo, pero que en términos relativos aportan grandes
posibilidades a la consolidacion democratica: la autonomia local, la gobernanza deliberativa y
la coordinacion multinivel.

Cuando hablamos de autonomia local nos referimos a la necesidad de profundizar la
descentralizacion, tanto en lo politico como en lo fiscal y lo administrativo. No se trata de
convertir cada gobierno local o subnacional en feudos independientes, sino de establecer
niveles minimos de autogestion que permita a la administracién local adaptarse a su propio
contexto sociopolitico y sacar provecho de su proximidad con la ciudadania. Dados los altos
niveles de heterogeneidad que se dan al interior de cada pais de la regidon, los gobiernos
locales no pueden permitirse estar maniatados ante las necesidades, y los potenciales
beneficios, que conlleva la interaccidn publica con su comunidad.

Cuando hablamos de Gobernanza no nos referimos Unicamente a las relaciones entre sectores
de la sociedad, sino a la adopcidon de mecanismos inclusivos y participativos que permitan la
deliberacion entre los actores sociales. Logicamente, para que este tipo de interaccion se logre,
se necesita tanto de una capacidad minima de acciéon (ver autonomia) como un nivel de
confianza minimo al interior de la sociedad civil y de ésta frente a las instituciones formales. El
papel de los gobiernos locales como primus inter pares es fundamental en este sentido, dadas
sus capacidades naturales de liderazgo social. Por lo mismo, para que exista una deliberacidn
social de objetivos comunes es indispensable la consolidacidn de un gobierno local abierto,
transparente, que rinda cuentas a la comunidad, y que establezca las reglas claras, abiertas y
explicitas de interaccidn entre los actores sociales.

Por ultimo, cuando hablamos de coordinacién multinivel nos referimos directamente a la
claridad y coherencia interna del aparato estatal en su conjunto. En paises con distintos niveles
de gobierno, con una descentralizacidon, en la mayoria de los casos, con competencias
compartidas, y con altos niveles de “pluralismo institucional” (Jordana, 2001), es indiscutible la
existencia de un minimo de coordinacidn entre los distintos niveles de gobierno, basados en la
solidaridad y la cooperacion. Esto es alin mas importante para los gobiernos locales rurales y
periféricos, cuyas capacidades son limitadas y su dependencia del nivel subnacional y del
mismo central es constante. Indiscutiblemente, en esta materia, se necesita de una base
burocratica profesionalizada que permita interacciones multinivel y consolidar mecanismos de
coordinacion efectivos que eviten la duplicidad de funciones, la acumulacién de beneficios en
pocos territorios, y la desatencién de poblaciones marginales.

Como hemos mencionado, es una lista no exhaustiva, pero solo con una revisién somera de
estos tres puntos podemos darnos una idea de los niveles de complejidad que deben manejar
los gobiernos locales en la actualidad. Por lo mismo, es entendible que la mera transferencia
de competencias no sea suficiente para alcanzar las metas de eficacia, eficiencia vy
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democratizacién que buscaban las reformas estatales, y que sea indispensable fortalecer los
gobiernos en su disefio institucional para que puedan influir en contextos sociopoliticos
adversos. Es de nuestra opinidn que la via mas adecuada para dicho fortalecimiento es el de la
inclusién de todos los actores sociales de una comunidad, bajo reglas del juego claras,
explicitas y concisas, en las deliberaciones necesarias para la construccion de puntos interés
publico y compartido. Solo de esta forma podremos hablar de una descentralizacidon y una

gobernanza local realmente democratica. G
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