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Resumo

Esta investigacion analiza la implementacion del Gobierno Abierto en las principales ciudades brasile-
fias, a la luz de la Ley de Acceso a la Informacion y la perspectiva tedrica del Gobierno Abierto. Luego,
utilizandose enfoques y técnicas de investigacion cualitativas y cuantitativas, la presente investiga-
cion de cardcter descriptivo y exploratorio, intenta analizar la etapa actual de implementacion del go-
bierno abierto en las 2 mayores ciudades de cada Estado del Brasil, asi con el total de 52 ciudades cu-
ya finalidad fue hacer la medicion del indice Institucional de Gobierno Abierto Municipal (IIGAM-
Brasil) que pueda apuntar el estado de la presencia del paradigma del gobierno abierto en modo insti-
tucional en los gobierno subnacionales (Dias y Oliveira, 2016; Dias, Garcia y Camilo, 2017). Con los da-
tos del indice hecho correlaciones con otros datos socioeconomicos, apuntar el rendimiento de los
gobiernos locales y con esto subsidiar las reflexiones sobre los avances, limites y desafios puestos en
el tema Gobierno Abierto subnacionales en Brasil. Los primeros datos apuntan que las dimensiones
de colaboracidn y participacion son muy deficitarias, que necesitan mayor atencion por los gobernan-
tes, principalmente en la region Norte del Brasil. Ya la transparencia ocurre con mayores mecanismos
ya que hay leyes que obligan los municipios en cumplir algunos requisitos de transparencia activa, pe-
ro no cumple plenamente las obligaciones de la ley de acceso a la informacion. En final, es posible
apuntar relaciones de los mejores IIGAM-Brasil estan asociadas a mejores Indice de Desarrollo Huma-
noy con mayor insercion digital de la poblacion. Sefiala que el desarrollo de los municipios a través del
fortalecimiento de la educacion, salud y economia tiene un impacto en la eliminacion de las restric-
ciones a las opciones y oportunidades para ejercer una accion racional, con el fin de ampliar las liber-
tades, politicas, econdmicas y sociales (Sen, 2000) tiene contribucion a mejoria de la accion y interac-
cion ciudadana, a través de mecanismos de participacion y colaboracion.
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Abstract

Using qualitative and quantitative research approaches and techniques, the present investigation of a descrip-
tive and exploratory nature, tries to analyze the current stage of implementation of open government in the 2
largest cities of each State of Brazil, thus with the total of 52 cities whose purpose was to measure the Institu-
tional Index of Municipal Open Government (IIGAM-Brazil) that could indicate the state of the presence of the
paradigm of open government in institutional mode in subnational governments (Dias and Oliveira, 2016;
Dias, Garcia and Camilo, 2017 ). With the data of the index made correlations with other socioeconomic data,
to point out the performance of the local governments and with this to subsidize the reflections on the ad-
vances, limits and challenges posed in the theme of Open Government subnationals in Brazil. The first data
analysis point out that the dimensions of collaboration and participation are very deficient, which need great-
er attention by the government, mainly in the Northern region of Brazil. Transparency already occurs with
several mechanisms, since there are laws that oblige municipalities to meet certain requirements of active
transparency, but it does not fully comply with the law of the law on access to public information. It is possible
to identify the best IGAM-Brazil records convergent with better Human Development Index and with greater
digital insertion of the population. Main findings also note that the development of municipalities through the
strengthening of education, health and economy has an impact on the elimination of restrictions on options
and opportunities to exercise rational action, in order to expand political, economic and social freedom (Sen,
2000).
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Introducao

Desde o final da década de 1970 no mundo, e precisamente no Brasil a partir da década de 1990, as Adminis-
tragdes Publicas — nacionais e locais — vem empreendendo mudangas quanto as suas praticas enas interagdes
entre Estado e Sociedade, em especial, com a incorporagdo do accountability democratico e da participacdo
cidaddo. Estas mudancas emergem dentre varios fatores que perpassam desde a visdo sociocéntrica da Ad-
ministracdo Publica (Keinert, 2000), no qual o sentido de ac¢do publica vai além da intervencao estatal de mo-
do exclusiva, partindo da ideia de que ha produc¢do publica que emergem da sociedade (desenho, implemen-
tacdo ou avaliacdo da politica publica).

Bem como, uma visdo que objetiva aperfeicoar a entrega de valor publico das Administraces Publicas, prin-
cipalmente com os questionamentos empreendidos a partir do fim da década de 1990 sobre o tamanho da
“maquina publica” e sua carga tributaria em paralelo com a pouca entrega de servicos publicos de qualidade.
De modo que, novas praticas institucionais comeg¢am a ser implementadas com intuito inicial de trazer efici-
éncia e economicidade as ag¢des publicas, que convencionou no Brasil como Gerencialismo (Bresser-Pereira,
1996), e num segundo momento abrindo o olhar para ampliarcom o fortalecimento da relacdo interacional
entre Estado e Sociedade para alavancar o desempenho da “maquina publica”, e consequente melhoria en-
trega de servigos publico (Osborne, 2006), movimento denominado de Nova Governanca Publica.
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Dentre as agoes de interagao incluem uma diversidade, desde mecanismos de transparéncia e controle social
(uns mais auténomos e dinamicos) até espagos e constru¢des de politicas publicas coprodugdo (Ostrom,
1996, Pestoff, 2006) institucionalizados, estes incluindo conselhos de politicas publicas, conferéncias, audién-
cias publicas, ouvidorias e leis.

Neste contexto ha demanda pela ampliacdo das a¢des de dados abertos, transparéncia, participacdo e cola-
boracdo cidada junto aos governos locais com vistas a contribuir para a melhoria da qualidade da gestao pu-
blica e da qualidade de vida nos municipios, ente mais proximo a populacdo.De modo que, o tema Governo
Aberto emerge neste contexto e congrega varias ideias coordenadas em discursos e consolidadas teorica e
empiricamente com um objetivo em comum que é a preocupacgdo acerca da legitimidade democratica via
interacdo associada a busca pela melhoria no desempenho da Administracao Publica. Ressalvando que soé se
obtém éxito no desenvolvimento do modelo aberto como forma de gestdo a partir do momento que o gestor
publico encara a participagao cidaddo como positivo a Administragdo Publica, e tal fato implica em cessao,
distribuicdo, delega¢ao e compartilhamento de poder com os cidadaos (Calderdn e Lorenzd, 2010).

Estas acbes emergem no ambito da visdo sociocéntrica do Estado no qual fundamentase na insurgéncia de
novos arranjos institucionais no qual o publico ndo deve ser entendido como monopdlio de a¢do Unico e ex-
clusivo do Estado, mas pode ser compartilhado com organizacdo para além do estado. Desta forma, a socie-
dade civil ganha reconhecimento como ator importante na redefinicdo do espaco publico.

Desta forma, ha uma pressdo para que os governos abram as “caixas pretas” e compartilhem informacoes
publicas e possibilite que os cidadaos possam analisa-las para melhor interven¢ao no espago publico. O cida-
dao passa a ser compreendido ndo apenas como um mero cliente, mas sim um ator social revestido de direi-
tos politicos e sociais e que deve ser coprodutor das ac¢oes publicas. Assim, avancamos além das ferramentas
de governo eletronico para defesa do Governo Aberto que Calderdn e Lorenzo (2010, p. 31) afirma ser uma
proposta que “pretende realizar a governanga democratica por meio de corresponsabilidade social na con-
cepcao e na implementacdo de politicas publicas”.

No Brasil as a¢des publicas de fomento ao Governo Aberto incluem uma diversidade de mecanismos de
transparéncia e controle social, desde os mais auténomos e dindmicos até os mais institucionalizados, estes
incluindo conselhos de politicas publicas, conferéncias, audiéncias publicas, ouvidorias e leis, entre elas as do
Plano Plurianual - PPA, das Diretrizes Orcamentarias - LDO, do Orcamento Anual - LOA, da Responsabilidade
Fiscal — LRF (Lei Complementar 101/2000), da Transparéncia (Lei Complementar 131/2009) e de Acesso a In-
formacdo— LAI (Lei 12.527/2011) (Schommer, Dahmer e Spaniol, 2014).

No ambito da Unido ja temos um relativo avanco nas a¢des do Governo Aberto, em especial a partir da Parce-
ria para Governo Aberto (OGP), e a partir dessas atividades foi criado o Comité Interministerial para Governo
Aberto (CIGA) através do decreto sem numero de 15 de setembro de 2011, o qual institui o Plano de Acdo
Nacional sobre Governo Aberto (PNGA).Todavia, todo arcabouco legal e as a¢des publicas efetuadas no plano
de Unido tem efeitos na adequacao nas praticas de gestdao dos governos subnacionais. Ao mesmo tempo em
que os municipios tém caréncia quanto a capacidade institucional, capacidade financeira dependente da Uni-
3o e déficit de capacidade técnica dos seus recursos humanos, trata-se do ente mais proximo da populacdo e
por sua vez o que recebe a maior cobranga pela eficiéncia, eficacia e efetividade no trato da coisa publica
(Hernandez-Bonivento; Gandur; Najles, 2014).
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Com base na caréncia de indicadores que reflita amplitude do conceito de Governo Aberto para além do olhar
unidimensional da Transparéncia, elaborou-se entdo o indice Institucional de Governo Aberto Municipal —
[IGAM-Brasil (Dias e Oliveira, 2016), no qual os critérios de avaliagdo sao distribuidos nas trés dimensdes ba-
ses — Transparéncia, Participacdo e Colaboracdo — oferecendo, em consequéncia, um panorama integral e
institucional da pratica de Governo Aberto e suas relacdes com indicadores socioecondmicos das localidades.

No presente artigo seradanalisado os processos e resultados acerca da aplicacdo do Indice Institucional de Go-
verno Aberto nas principais cidades brasileiras, bem como correlacionar indicadores socioeconémicos com o
[IGAM-Brasil dos municipios estudados para verificar se o desempenho do Governo Aberto tem relagdo com
estas variaveis. Ao longo do artigo serdo abordadas a bases tedricas que fundamentam o estudo, iniciando
pela Nova Governanga PUblica e Accountability e finalizando com o Governo Aberto e suas dimensdes.

Nova Governanca Publica: novas bases doaccountabilityao Governo
Aberto

A Nova Governanca Publica, filosofia de Estado que fundamenta o Paradigma do Governo Aberto, ganha
relevancia académica a partir da década de 1990, sendo guiada pelas teorias socioldgicas e de redes. Segundo
Pierre e Peters (2000) a Governanga Publica tenha sido impulsionada pela Nova Gestao Publica, uma vez que
compartilham preceitos comuns, e pelo desejo de "formas genéricas de controle social" (Pierre e Peters,
2000). Em contrapartida, Osborne (2006) afirma que a Nova Gestdo Publica nada mais é do que uma fase de
transicao para a Governanga, no qual ha ampliagdo nas mudancas da atuagdo do Estado, como o fortaleci-
mento da interagao com a sociedade.

A Governanca pode ser entendida como modo de gestdao democratico, em razdo que pressupde uma mudan-
¢a no papel do Estado, tornando-o o agente coordenador de uma rede interorganizacional de cooperacao
entre o mesmo, o setor privado e a sociedade civil, na qual a boa interacdo visa a elaboracdo e implementacao
das politicas publicas e a entrega do servico publico. O cidaddo passa a ser percebido como parceiro e com-
ponente ativo do processo, potencializando dessa forma os relacionamentos institucionais através de uma
relacdo de confianca e de contratos relacionais (Fontes Filho, 2014).

Pondera-se que a Governanca é adaptativo as realidades locais, ndo devendo ser tratado como um padrdo a
ser reproduzido em todo e qualquer cenario. Acrescenta-se que para uma efetiva aplicabilidade é imprescin-
divel uma comunicacdo transparente e clara entre o Estado e os demais agentes. Neste sentido, manifesta-se
a importancia das Tecnologias da Informacao e Comunicagao (TICs) aliada a atuacao estatal, possibilitando
assim que o controle passe de uma funcao burocratica para uma democratica, motivando a sociedade a parti-
cipar da atividade politica e a exercer um papel fiscalizador.

Ressalta-se que a criagdo de redes de governanca respalda-se na coproducao, levando a uma quebra na cen-
tralizagdo e hierarquizag¢do do poder e, consequentemente, o controle passa a ser qualificado como horizon-
tal, ao contrario dos modelo anteriores no qualoaccountability era verticalizada, sequindo o fluxo agente-
principal. Em conformidade com Prado, Ribeiro e Diniz (2012), accountability se caracteriza como a prestacao
de contas e a publicidade das a¢des do governo alinhadas a mecanismos institucionais de controle da admi-
nistragao publica, podendo gerar incentivos ou sancdes, a depender das a¢des dos agentes publicos. Os auto-
res Pinho e Sacramento (2009) afirmam que a motivacao para surgimento da accountability ocorre a partir da
pressuposicao da existéncia do poder, e a mesma nasceu com objetivo de controla-lo.
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Neste contexto, O'Donnell (1991) adota um carater bidimensional para visao de accountability, e defende que
a depender da posicao dos atores que participam do processo, admite-se as dimensdes verticais ou horizon-
tais. Para a orientacdo vertical, a relacdo de controle ocorre de um agente para um principal. E na direcao
horizontal, o controle acontece entre os poderes, configurando o movimento denominado de Checksand ba-
lances. E presume assim, uma ag¢do entre iguais, diferentemente da dimensdo vertical, isto, por entender que
accountability acontece a partir de uma responsabilidade assumida, tem-se que o compromisso pactuado
pode se manifestar de dois modos: objetivo e subjetivo.

A responsabilidade se enquadra no perfil objetivo, segundo Campos (1990), quando assumida para com o
outro, portanto, implica na obrigacao externa a si. Em oposi¢ao a responsabilidade na vertente subjetiva e
conforme Pinho e Sacramento (2009), esse comprometimento ocorre a partir da cobranca interior do indivi-
duo de prestar contas a alguém. Desta forma, torna-se algo agregado ao ser, sendo consequéncia do seu ca-
rater e cultura. Essa responsabilidade implica no termo definido por Oszlak (2003), como respondibilidade, ou
seja, o ato voluntario de responder.

No contexto de accountability, o pressuposto de responsabilidade assumida resulta ainda, na responsabiliza-
¢ao dos atores, essa sendo estabelecida por Oszlak (2003, p. 1), como “uma relagdo onde um sujeito é subme-
tido por outro a um processo que exige pontualidade na prestacdo de contas”, o mesmo justifica que “isso
ocorre em fun¢do do compromisso e das obrigagdes assumidas ao exercer cargo de gestao”.

A responsabilizagdo se torna possivel, por existir o procedimento denominado Answerability, que concordan-
te a Pinho e Sacramento (2009, p. 1349), € “a obriga¢do dos detentores de mandatos publicos informarem,
explicarem e responderem pelos seus atos”. Por meio dessas agdes, o agente publico pode ser premiado ou
punido. Quando ocorre puni¢ao, configura-se a situacdo a partir da capacidade de Enforcement, ou seja, “a
capacidade das agéncias de impor san¢oes e perda de poder para aqueles que violarem os deveres publicos”
Pinho e Sacramento (2009, p. 1349).

Aliada as concepg¢oes de Governanga e Accountability advinda de um contexto cronico de descrenca social, o
Estado, a fim de recuperar a confianca da populacdo e fortalecimentodas a¢des publicas estratégicas emerge
a visdo do Governo Aberto. Conforme Ramirez-Alujas (2012), essa proposta de postura de agao de governo se
propdem a responder ao esgotamento dos modelos tradicionais de governanga, e, assim, se tornar uma for-
ma de integra¢do da administracdo publica com o cenério pluralista atual.

De modo que, o Governo Aberto trata-se de propor nova postura da Administracdo Publica na qual preza a
transparéncia e acesso a informagdo como direitos humanos, possibilidade de reutilizagdo da informacdo do
setor publico (dados abertos), contribuir para o fortalecimento da participagdo cidaddo e favorecimento a
geracao de espacos colaborativos para cocriacao e coproducao de valor publico Ramirez-Alujas (2012).

O movimento em prol do Governo Aberto obteve impulso por meio da reunido de oito paises (Estados Uni-
dos, Brasil, México, Africa do Sul, Filipinas, Indonésia, Noruega e Reino Unido), os quais instituiram um pacto
para propagar praticas de abertura no governo. Gera-se, entdo, a Alianga para Governo Aberto-AGA (Open
GovernmentPartnership-OGP) ainda no inicio do século XXI.

Segundo Mendieta (2012), a AGA baseia-se em quatro principios, a saber: melhorar a disponibilidade das in-
formacoes a respeito das atividades do governo para todos os cidaddos; apoiar a participacdo civica; imple-
mentar os mais altos padroes de integridade profissional nas administracdes e o favorecimento do acesso a
novas tecnologias que facilitem a abertura e a prestacao de contas.
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Dentre os paises precursores destacam-se o Brasil e os Estados Unidos, por empreender iniciativas geradoras
de transformacodes. Os Estados Unidos, por meio do memorando sobre Transparéncia e Governo Aberto, de
21 de janeiro de 2009, afirma que o uso da tecnologia pode promover uma maior transparéncia das a¢des do
governo, gerando a ampliacdo da participacao e colaboracao por parte da sociedade civil e dos atores priva-
dos (Ramirez-Alujas, 2012).

Atribuem-se, entdo, que a transparéncia, a participagdo e a colabora¢do sdo os trés pilares que sustentam a
proposta de Governo Aberto. Concebendo conceituagdes, tem-se que a Transparéncia contempla a abertura
dos dados por parte da Administracdo Publica, ndo apenas para prestar contas fiscal e das a¢des publicas,
como também possibilitar acessibilidade desses dados publicos e areutilizagdo dos mesmos (dados abertos).
Segundo Mendieta (2012) na transparéncia temos quanto a iniciativa de forma ativa, isto é tudo disposto em
sitio eletrénico sem obstaculos de acesso a populacdo, e de forma passiva, na qual o cidadao ou instituicdo
solicita os dados a Administracao Publica. Também podemos denominar quanto a disponibilidade de conteu-
do, a primeiraé a opaca, isto é, quando a Administragdo Publica abre os dados para dar visibilidade ao Gover-
no, mas estes dados estdo dispersos e de dificil compreensdo ou reutilizagdo, de modo que pouco contribui
para o controle e san¢do cidada. J4 a clara trata-se da disponibilizacdao de dados necessarios, reutilizaveis,
compativeis e que seja possivel gerar informacdes que possibilite o controle cidaddo (Mendieta, 2012).

A participagao caracteriza-se como a acao de interacao desenvolvida pela sociedade civil para com a gestao
publica. Segundo Arnstein (1969), a participagao cidadao é a redistribui¢cdo de poder que permite ao cidadao
serem agentes ativos nas decisdes sobre as a¢des publicas, em especial, as politicas sociais desenvolvidas
pelas Administracdo Publica, isto é, indo para além da participacdo eleitoral, que ocorre de modo pontual.

E a colaboragdo, que segundo a Escala de Participagdo Arnstein (1969), representa o maior nivel maturagao
da participagdo, visto que o controle decisério se da de forma a envolver varios atores - o setor privado e o
publico— no desenho, implementacdo e/ou avaliagdo das agdes publicas, de modo a buscar construir melhores
solucdes para os problemas publicos complexos. Nesta conceituagdo, segundo Brandsen e Honingh (2016) os
cidaddos deixam de ser apenas usuario/clientes do sérvio publico, tendo papel protagonista na solucdo de
problemas que impactam a coletividade, de modo a trazer maior valor publico as a¢des.

Diante da compreensdo das nuances do Governo Aberto e 0s avangos em termo legais e administrativos na
realidade brasileira, desde a Constituicao Federal (1988), no art.5 §14°, associada ao art. 19, § 3° do Pacto In-
ternacional de Direitos Civis e Politicos (1966), garantiu ao cidadao brasileiro o direito de acesso a informacao,
por defender que todos possuem garantia a liberdade de expressao e de informacao acessivel, perpassando
pelos instrumentos de transparéncia e responsabilizacdo fiscal — a Lei Complementar n° 101/2000 ( Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei Complementar n° 131/2009 (Lei Capiberibe) e a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informagao) — compreende-se que o Brasil caminha de forma significativa para o desenvolvimento dos prin-
cipios do Governo Aberto e exerce uma postura de mudanca efetiva.

Neste contexto também inicia uma busca por meios para mensurar o desempenho na transi¢cdo para o Gover-
no Aberto, de modo que, emergem alguns indices para acompanhamento, como os desenvolvidos pela Con-
troladoria-geral da Unido, do Ministério Publico e da Fundagdo Getulio Vargas.

A Escala Brasil Transparente (2015), indice desenvolvido pela CGU e citado anteriormente, elege como objeti-
vo a avaliacdo do grau de efetivacao dos dispositivos da LAI. O enfoque dado as analises ocorre por meio da
transparéncia passiva, sendo essa representante de 75% no peso total do indice.

88



Um olhar sobre o governo aberto no nivel subnacional ..

Por meio da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e Lavagem de Dinheiro (ENCCLA) desenvolveu-se o
indice de transparéncia do Ministério PUblico, que se dispde a analisar os niveis de transparéncia dos munici-
pios brasileiros de acordo com as iniciativas definidas por Zuccolotto, Teixeira e Riccio (2015) como ativa e
passiva. Dando énfase a transparéncia ativa, com 75% da representa¢do do indice, o mesmo busca investigar
o cumprimento das exigéncias legais da LAI, além de analisar a realiza¢do de “boas praticas” por parte do
governo.

Os indicadores existentes sao estritamente focados na dimensdo transparéncia, ndo albergando as dimen-
sOes participacdo e colaboragdo, componentes fundamentais do paradigma do Governo Aberto. Para tanto,
sente-se a necessidade do desenvolvimento de um novo indice, o qual contemple todos os elementos do mo-
delo abordado. Neste artigo apresenta-se como proposta para dirimir essa problemética o indice Institucional
de Governo Aberto Municipal (IIGAM - Brasil) aplicado a 52 cidade brasileiras.

Metodologia

Esta pesquisa partiu inicialmente de uma pesquisa envolvendo a combinacao de abordagens quantitativas e
qualitativas. Sera realizada uma pesquisa descritiva e exploratéria a partir de dados secundarios (via sitios
eletronicos dos executivos dos municipios pesquisados) e inferéncias qualitativas acerca de indicadores socio-
econdmicos e o IGAM-Brasil.

Pondero que na primeira etapa foi esbocada uma revisao de literatura acerca da temética associada a uma
analise documental e apropriagdo do IIGAM validado em estudos anteriores (Dias e Oliveira, 2016; Hernan-
déz-Boniviento, 2016). Na segunda etapa a partir do levantamento anterior foram levantados e analisados via
sitios eletronicos dos executivos dos principais municipiosbrasileiros, isto €, as capitais mais a sequnda maior
cidade do Estado, excetuando o Distrito Federal —-DF, o que possibilitou uma amostra de 52 cidades.

A escolha de trés dimensdes de analises partiu-se do entendimento que levou Bingham e Foxworthy (2012) e
outras instituicbes que trabalham com a conceituacdo e analise de GA, em que a transparéncia incentiva e
promove a prestacao de contas de contas e o controle social da gestdo; a participacao cidada legitima a to-
mada de decisdes publica e cria novos espacos para debate, ajuda a proeminéncia dos atores sociais e melho-
rar a eficiéncia do governo, e finalmente, a colaboragao pde os cidaddos, instituicdes e outros atores (até
mesmo de outras esferas publicas) na ordem do dia e acdo do governo como coprodutores de valor publico.

Como todo indicador sintético o IIGAM-Brasil pretende condensar as dimensdes com o desejo de medir lotes
da realidade pratica em uma Unica medida (Januzzi, 2005), para que preencha as necessidades da comunida-
de cientifica, as agéncias de governo e propria sociedade pela anélise do nivel de GA de cada municipio. Abai-
X0 sdo apresentadas as dimensoes da composicao do indice, a atribuicdo de escalas e o nUmero de variaveis e
pesos de sistema usado para a construcao da ferramenta de pesquisa.

A Dimensado 1 foi desenvolvido para uma escala de o a 1, no qual verifica o grau de conformidade com os re-
quisitos da Lei 12.527/2011 (instrumentos de transparéncia ativo), de modo a observar aspectos como legisla-
¢ao municipal especifica para a reqgulacao do acesso a informagao e a existéncia de um jornal oficial para pu-
blicagcdo dos atos e decisdes do governo. Ao abarcar tantos itens, apresenta vinte de varidveis de diferentes
valores numéricos (concedidas em conformidade com a importancia para a eficacia dos principios) e exerce
um peso na composicao do indice de peso 1,25. E interessante esclarecer que tal peso ¢é atribuido a esta di-
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mensao de modo menor que a colaboracdo porque envolve aspectos normativos, apesar de ser a dimensao
com mais variaveis.

Ja a Dimensao 2 — Participagdo Cidada utiliza a mesma escala numérica usada para as outras dimensoes. Visa
obter o nivel em que as pessoas tém espagos institucionais de participacdo nas decisdes para adicionar seus
conhecimentos e ideias para a gestdao municipal. Quatro varidveis que visa trazer a tela tal dimenséo, qual
seja, a existéncia de orcamentos participativos, relatorios de conselhos de politicas publicas e outros meca-
nismos de controle social (foruns de discussdes, conferéncias, audiéncias publicas). Juntos, estes respondem
pelo peso 1,25 no IGAM-Brasil, igual a Dimensao 1.

Por fim, hd a Dimens&o 3, consistindo de 6 variaveis, que objetivam diagnosticar o uso de plataformas 'ouvi-
dorias municipais, E-Sic e/ou redes sociais que ajudam na interagdo e comunicacdo com os cidadaos, bem
como a prestagao de servigos publicos e a articulagdo do governo com seus pares, associagdes, empresas e
sociedade como uma forma de aumentar a colaboragdo no governo. Aqui foi atribuido o peso 1,5, partindo da
premissa que a colaboragao vai além dos aspectos legais de imposi¢ao obrigatdria de adogdo, de modo que
apontam um delineamento da gestdo municipal em ampliar os elos de criagdo de valor publico de forma co-
produzida.

Quadro 1 - Elementos de Composigdo do Indice Institucional de Governo Aberto Municipal — IGAM-Brasil,

2017.
[IGAM- DIMENSOES ESCALA N°DE COMPOSICAO
Brasil DE VALOR VARIAVEIS
DIMENSAO 1 - Transparéncia Ativa( a oa1l 20 PESO —1,25

partir do artigo 8° da Lei 12.527/2011).
DIMENSAO 2 - Participa¢doCidada oai 4 PESO —1,25

DIMENSAO 3 - Colaboragdo Publica oai 6 PESO —1,50
Fonte: Elaboragdo dos autores, 2017.

As pontuagdes obtidas pelos municipios estudados sdo gerados apds a coleta nos respectivos sitios eletroni-
cos, de modo institucional, assim acoplado num indice que visa refletir em um valor numérico, numa escala de
0 a 1, para cada uma das dimensdes acima referidas, através das quais vamos saber os resultados geral. A
férmula de calculo descritos no Quadro 2, explica a composi¢ao do IGAM-Brasil que gerard um ranking dos
municipios estudados e posteriormente, cruzamentos com dados socioecondmicos das municipalidades.

Quadro 2 -Formula de Calculo do IIGAM-Brasil, 2017.

[(Demensdia 1 1,25} + (Demensiio 2+1.25) + (Dewensdg 3 » 1,5))
3

NGAM — Brasll =

Fonte: Elaboracao dos autores, 2017.

Na terceira fase de posse das informagdes os quantitativos foram tabulados e tratados com base no método
de Analise Exploratdria de Dados (AED), que utiliza a estatistica descritiva, apresentando a frequéncia absolu-
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ta e relativa. Segundo Triola (2005) e Field (2009) a AED é o processo de uso das ferramentas estatisticas (tais
como graficos, medidas de centro e de variagdo) para investigar um conjunto de dados, com o objetivo de
compreender suas caracteristicas importantes, assim nesta analise quantitativa gerou-se o indicador de go-
verno aberto e o devido ranking dos municipios.

Destaca-se que nesta etapa utilizou-se informag¢des municipais de base de dados socioecondmicas ja consoli-
dados para que, com os possiveis cruzamentos, se pudesse inferir ou refutar variaveis como o perfil popula-
cional, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), a taxa de analfabetismo, o Produto Interno
Bruto — PIB, entre outros, sdo elementos preditivos para um melhor ou pior desempenho da administracao
municipal diante da abertura governamental.

Analises e Discussoes

Inicialmente, para efeitos desta pesquisa tivemos como unidade de coleta de dados o total de 52 municipios
distribuidos nas cinco régios do Brasil, do qual um foi a capital de cada Estado e adicionado o sequndo maior
municipio em termos populacionais de cada Estado (excetuamos o Distrito Federal).

Pondera-se que hegemonicamente estes 52 municipios estudados sdo governados por homens (92,3%), o
total de gestores com média de idade de 52 anos e 94,23% apresenta a escolaridade de curso superior com-
pleto ou incompleto. Este panorama das caracteristicas gerais do perfil dos prefeitos (as) é possivel inferir ha
fragil e baixa presenca do género feminino a frente dos principais municipios brasileiros, algo que é notdrio na
politica brasileira, visto que a baixa representatividade feminina em cargos eletivos no Brasil — 9,9% de parti-
cipagdo feminina no parlamento brasileiro e cada 10 prefeitos do pais, 9 sdéo homens (PMI, 2017; PMI, 2018) —,
e quanto a faixa etaria média elevada, visto que no Brasil a lei permite ser prefeito a pessoas que tenham a
partir de 21 anos,e o bom nivel de escolaridade observado talvez ocorra pelo fato de estarmos focalizando
capitais e sequnda maior cidade dos Estados brasileiros.

Outro fator que foi observado no ranking do IIGAM-Brasil é que o espectro politico difuso associado aos 10
melhores ou priores resultados, de modo que ndo é possivel inferir que o espectro politico/ideoldgico a frente
da gestdo tenha influencia no cumprimento dos requisitos apresentados pelas trés dimensdes do IIGAM-
Brasil.

De modo geral, a aplicagdo do IGAM-Brasil nestes municipios obtive-se o seguinte ranking e respectiva pon-
tuagao (o aa).

Como primeira impressao, observa-se que dos dez primeiros municipios bem ranqueados — com IIGAM que
giram de 0,94 a 0,84 — nove sdo capitais do seus Estados (a excecdo é a Joinville), e 7 municipios sao da regi-
0es Sul e Sudeste do Brasil, coincidem com localidades com pujanca econémica e melhores IDHs.

Ja os 10 municipios que estdo nas Ultimas colocag¢des — com IIGAM que giram de 0,51 a 0,20 — concentram 6
municipios da regido Norte, e uma capital, no caso Campo Grande que no ano de 2015 teve noticiado caso de
envolvimento de prefeito em corrup¢do em seu mandato™.

* http://g1.globo.com/mato-grosso-do-sul/mstv-2edicao/videos/v/prefeito-de-campo-grande-e-reu-em-processo-por-corrupcao-
passiva-e-lavagem-de-dinheiro/4388960/

91



Thiago Ferreira Dias et al.

Quadro 3 - Ranking IIGAM-Brasil para os Municipios Pesquisados

ORDEM REGIAO ESTADOS MUNICIPIOS IIGAM
1 SUDESTE ES VITORIA 0,94
2 SuL RS PORTO ALEGRE 0,92
3 SUDESTE SP GUARULHOS 0,92
4 NORDESTE PB JOAO PESSOA 0,91
5 SUDESTE RJ RIO DE JANEIRO 0,87
6 SUDESTE MG BELO HORIZONTE 0,86
7 NORTE TO PALMAS 0,85
8 NORDESTE PE RECIFE 0,85
9 SuUL SC JOINVILLE 0,84
10 NORTE RO PORTO VELHO 0,84
11 SUL RS CAXIAS DO SUL 0,83
12 NORDESTE BA FEIRA DE SANTANA 0,82
13 CENTRO-OESTE MT CUIABA 0,80
14 NORTE AM MANAUS 0,80
15 NORDESTE RN NATAL 0,78
16 CENTRO-OESTE GO APARECIDA DE GOIANIA 0,76
17 CENTRO-OESTE GO GOIANIA 0,76
18 SUDESTE SP SAO PAULO 0,76
19 NORTE AC RIO BRANCO 0,74
20 NORDESTE MA IMPERATRIZ 0,74
21 NORTE PA BELEM 0,72
22 NORDESTE PB CAMPINA GRANDE 0,72
23 SUL PR LONDRINA 0,71
24 CENTRO-OESTE MS DOURADOS 0,71
25 NORDESTE BA SALVADOR 0,70
26 SuUL PR CURITIBA 0,70
27 NORDESTE AL ARAPIRACA 0,69
28 CENTRO-OESTE MT VARZEA GRANDE 0,69
29 NORDESTE CE CAUCAIA 0,67
30 NORDESTE MA SAO LUIS 0,66
31 NORDESTE AL MACEIO 0,66
32 NORDESTE CE FORTALEZA 0,65
33 SUL SC FLORIANOPOLIS 0,65
34 SUDESTE ES SERRA 0,65
35 NORDESTE SE ARACAJU 0,64
36 NORDESTE Pl PARNAIBA 0,60
37 NORDESTE RN MOSSORO 0,59
38 NORTE AP MACAPA 0,58
39 NORTE TO ARAGUAINA 0,57
40 SUDESTE RJ SAO GONCALO 0,55
41 NORTE AM PARINTINS 0,52
42 NORDESTE PI TERESINA 0,51
43 NORDESTE SE Na SRA DO SOCORRO 0,51
4t NORTE RR BOA VISTA 0,50
45 NORTE AC CRUZEIRO DO SUL 0,48
46 NORDESTE PE JABOATAO DOS GUARARAPES 0,47
47 CENTRO-OESTE MS CAMPO GRANDE 0,47
48 SUDESTE MG UBERLANDIA 0,47
49 NORTE RO JI-PARANA 0,45
50 NORTE AP SANTANA 0,43
51 NORTE RR RORAINOPOLIS 0,19
52 NORTE PA ANANINDEUA 0,10

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

De modo geral, pondera-se que ha uma discrepancia nas pontuagdes obtidas pelos municipios, conforme se
verifica na Tabela 1 os valores minimos e maximos, e o desvio padrdo do IIGAM-Brasil. Num olhar dimensio-
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nal, a dimensao Transparéncia Ativaé a que apresenta menor discrepancia, e consequentemente melhores
pontuacoes, fato reforcado pelo Grafico 1.

Tal fato pode ser explicada devido ao elemento legal, promulgacdo e da Lei 12.527/2012 (lei de Acesso a In-
formacdo-LAl), e sua consequente fiscalizagdo pelos 6rgdos de controle externo — Tribunais de Conta e Minis-
térios PUblico — além do maior controle social de entidades da sociedade civil (como exemplo a ONG Contas
Abertas e Transparéncia Internacional) que acompanha o cumprimento legal da Lei de Acesso a Informacgao e
dao publicidade a situacdo de cada instituicao publica.

Tabela 1 - Estatisticas Descritivas

N Minimo Maximo Média Desvio Padrao
Transparéncia 52 ,250 1,010 ,75702 ,196285
Participagao 52 ,000 1,000 ,62115 ,289073
Colaboragao 52 ,000 ,850 ,63462 ,199211
IIGAM 52 ,095 ,936 ,66866 ,174963
N valido (listwise) 52

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

De modo, que nao é surpreendente o cumprimento maior nesta dimensdo dada a ideia de refor¢o negativo,
ou seja, das sangdes legais e sociais (imagem perante a sociedade) aos gestores publicos que ndo cumprem
tais aspectos institucionais, o que Pinho e Sacramento (2009, p. 1349) trataria como answerability, que é “a
obrigagdo dos detentores de mandatos publicos informarem, explicarem e responderem pelos seus atos”. Mesmo
com tal perspectiva de obrigatoriedade legal de cumprimento da maioria dos itens desta categoria, verifica-se
que regido Norte apresente uma média bem abaixo das outras regides do Brasil (Grafico 2), isto é, uma alta
auséncia de cumprimento legal da Lei de Acesso a informacao.

Grafico 1 - Média Geral das Dimensdes do IIGAM-
Brasil
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COLABORACAO 0,635

PARTICIPACAO 0.621

rransearencrs |, 757

0.000 0,100 0,200 0300 0400 0,500 0,600 0,700 0,800

Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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J4 a Dimensao da Participagdo Cidada trata-se da que estd constatada a menor média (ver Tabela 1 e Grafico
1).Tal fato denota a pouca apresentacao nos sitios eletronicos dos municipios estudados de dados sobre con-
selhos e fundos de politicas publicas, bem como a pouca adocao de orcamentos participativos como meca-
nismo de aproximacdo dos cidaddos das prioridades e execu¢ao orcamentaria da localidade.

Ainda é possivel reforcar que os indicadores divididos por regides do Brasil, a regido Norte também desponta
como menor média (Grafico 2) para dimensdo Participagao Cidada, fato que merece atencao nao so dos ges-
tores locais mas também do Governo Nacional, visto que como vivemos num Federalismo e grande parte das
politicas sdo nacionais, porém executadas em ambito local, este déficit de mecanismos de publicizagao da
participagao podem ter efeitos nos resultados das politicas publicas, em especial as politicas sociais (educa-
¢do, saude e assisténcia social) .

Na visao de O'Donnell (1991) sobre accountability vertical, a relagdo de controle ocorre de um agente para um
principal, esta dimensao possibilitaria atenuar as relagdes conflitantes e tornar mais harmoniosa e exitosa tal
perspectiva. Assim, ainda ha baixa frequéncia em uso de mecanismos que avancem nesta relagdo harmoniosa
apontada por O'Donnell (1991).A constatacao desta dimensdo reforca a necessidade dos gestores municipais
em promoverem mais acoes de publiciza¢do de meios que propiciem uma participagdao mais qualitativa e pro-
positiva dos cidadaos no efetivo controle social.

A terceira dimensao denominada Colaboragdo Publica obtém desempenho regular, com média de 0,635 (ver
Tabela 1 e Gréfico 1), o qual envolve aspectos como utilizacdo de meios que facilitem o acesso a servigos pu-
blico por meio eletronico, e a interacdo via Redes Sociais Digitais (Facebook, Twitter etc.). Nesta dimensdo o
foco foi privilegiar os municipios que atuam com agdes institucionais de estreitamento com a sociedade, isto
é, com adogdo de ferramentas de interacdo para além dos elementos obrigatdrios previstos na LAl (como o
Sistema Eletronico do Servico de Informagao ao Cidaddo — E-SIC). Novamente a regido Norte agregou menor
média 0,527 (Grafico 2), de modo que, os municipios desta regido apresentaram poucos itens da dimensao,
assim, pouco propenso a avangaram em instrumentos de interagao web 2.0.

Grafico 2 - IIGAM-Brasil por Regiio do Brasil
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Fonte: Dados da pesquisa, 2018.
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Dada esta perspectiva de ir além da legalidade no processo de co-crear e/ou co-producdo com outros atores
importantes para as agoes publicas, que conforme Ramirez-Alujas (2012), cuja finalidade é responder ao esgo-
tamento dos modelos tradicionais de gestao verticaliza, principalmente nos processos decisorios, de imple-
mentacdo e de avaliacdo de ag¢des publicas. Por tal fato, e o aspecto diferencial e inovador desta dimensao,
optou-se em ter um peso maior para esta dimensao no conjunto da composicao do lIGAM-Brasil.

Nesta caracterizacdo geral, pondera-se que a média geral do IGAM-Brasil é de 0,66, o que é caraterizado
como regular, ainda deve-se aprofundar que dimensao Transparéncia Ativa contribui para a elevacao da mé-
dia ja que é a dimensdo com melhor resultado dentre as trés do modelo, conforme Grafico 2. Ainda, é valido
reforcar de que modo geral os municipios da regido Norte do Brasil apresentaram os piores indicares de mé-
dia nas trés dimensdes, fato que merecem atengao de gestores, populagado e 6rgdos de controle.

Dando continuidade as analises dos dados desta pesquisa, a partir do Ranking do IIGAM-Brasil far-se-a uso de
métodos quantitativo para inter-relacionar com dados socioecondmicos e assim, gerar inferéncias acerca das
possiveis relagdes entre status de colocacdo no IIGAM-Brasil e aspectos econdmicos, educacionais e de de-
senvolvimento.

Ampliando a analise na perspectiva de buscar inferir relagdes entre nota do IIGAM-Brasil e dados socioeco-
nomicos — Renda Per Capita Média (2013), Expectativa de anos de estudo, Estimativa da Populagdo (2015),
Produto Interno Bruto, a precos correntes (R$ 1.000, 2013), Produto Interno Bruto per capita (2013), indice de
Desenvolvimento Humano (IDH - 2010), Taxa de Analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais (2010), Per-
centual de insercao digital/uso da internet (2016) — obtidos em outras bases de dados nacionais (IBGE, IPEA
etc.) para os municipios sdo possiveis algumas inferéncias.

Primeiramente,ao gera as correlagdes entre os IIGAM-Brasil e as 8 (oito) variaveis devidamente citadas em
paragrafo anterior, verifica-se que apenas a variavel Taxa de Analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais
(2010) apresenta correlagdo negativa (-0,314), fato que é coerente que quanto maior a perspectiva de escola-
rizacdo, tende aos cidadaos terem maior poder de discernir no processo de decisdo e de intervencdo na rela-
¢ao em sociedade e com o ente publico. Pondera-se que existéncia deste fendmeno do analfabetismo fragili-
za 0s grupos sociais no exercicio do controle social e constru¢do de uma cultura de accountability numa soci-
edade, principalmente porque esta parcela da populacdo analfabeta é suscetivel ao clientelismo, patrimonia-
lismo e outras praticas (Pinho e Sacramento, 2009).

Todavia, devemos ponderar que das 8 (oito) varidveis apenas 4 (quatro) — Renda Per Capita Média (2013),
Produto Interno Bruto per capita (2013), indice de Desenvolvimento Humano (IDH - 2010), Percentual de in-
sercdo digital/uso da internet (2016) — tiveram significancia, e neste deteremos maior aten¢do nas analises.
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Tabela 2 - Correlagdo entre IGAM-Brasil e Dados Socioeconémicos

RendaPer  Expec- = Estima- Produto Produto IDH Taxa de Analfa- =~ Percentual
Capita tativa tivada | Interno Bruto, Interno betismo das de inser¢ao
Média deanos  Popula- a pregos Bruto per pessoas de 15 digital/uso
de cao correntes (Rs capita anos ou mais da internet
estudo 2015 1.000) - 2013 (%)
1I- Correlagdo ,560** ,239 ,246 ,227 ,514** ,538** -,314* ,553H
GAM  de Pearson
Sig. (bilate- ,000 ,088 ,079 ,105 ,000 ,000 ,023 ,000
ral)
N 52 52 52 52 52 52 52 52

**_ A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (bilateral).*. A correlagdo é significativa no nivel o,05 (bilateral).
Fonte: Dados da pesquisa, 2018.

Quanto a correlacao positiva e moderada de 0,560 para a Renda Per Capita Média (2013) e 0,514 para o Pro-
duto Interno Bruto per capita (2013), é possivel inferir que este tipo de indicativo denota que municipio com
melhores indicadores em relag¢do ao grau de crescimento economico apresenta melhor desempenho institu-
cional no IIGAM-Brasil. Este achado traz uma série de desafios para gestores publicos e sociedade, pois ha
indicativo claro que quanto mais pujanga economia melhor o cumprimento dos requisitos institucionais de
Transparéncia Ativa, Participacao Cidada e Colaboragao Publica, entdo fica o dilema: sera que os municipios
que apresentem baixos indicadores de crescimento economico tendem a entrar num ciclo vicioso de nao
cumprimento do IIGAM-Brasil e consequentemente mais dificuldade de implementar um modelo de Gover-
nanca Publica de forma plena??

Outra inferéncia é que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH, 2010), indicador sintético com variaveis
econdmicas, educacionais e de saude, assim, mais amplo que desvela a perspectiva de desenvolvimento, a-
presenta correlagdo positiva e moderada o0,538. Assim, os municipios que apresentam melhores [IGAM ten-
dem a apresentar melhor IDH, fato importante que revela os efeitos que o desenvolvimento, a partir do olhar
das capacidades, amplia o entendimento que a remocao de fontes de privacdo de liberdades, sejam elas de
natureza econdmica ou de caréncia no acesso a servigos basicos e de assisténcia social propicia o desenvolvi-
mento de uma localidade, territdrio ou nacao (Sen, 2000), de modo que coaduna com a perspectiva de melho-
ria e aperfeicoamento do na interagdo Estado e Sociedade, e melhor conducdo para plenitude do Governo
Aberto na pratica.

A Ultima varidvel com significancia foi o Percentual de insercao digital/uso da internet com correlagdo mode-
rada de 0,553, de modo que coaduna que o maior acesso a informacao, isto &, quanto maior insercao digital e
a internet, mais liberdade de usufruto de informagao e mais possibilidades de exercicio pleno da cidadania, e
corroborando com Mendieta (2012), atende ao principio de melhorar a disponibilidade das informacdes a
respeito das atividades do governo, um dos principios estabelecidos pela AGA.

Além de que, o estudo teve foco no aspecto institucional do Governo Aberto a partir dos sitios eletronicos,
assim, maior acesso digital e a internet, possibilita que o cidadao verifique se os portais atendem plenamente
as leis e anseios da cidadania quanto ao trato da coisa publica por parte dos agentes publico. De modo que,
esta variavel de acessibilidade é fator de influéncia num maior ou menor desempenho institucional dos muni-
cipios pesquisados.

Por fim, pondera-se que a proposta de mensuracao a partir do IIGAM-Brasilrevelaalguns indicios de avancos
quanto apossibilidade de vigilancia a mensuragdo do cumprimento dos dispositivos legais de Transparéncia
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Ativa, a partir da Lei de Acesso a Informagao. E que estes avangos nesta dimensao tém forte efeito na compo-
sicdo da nota do IIGAM-Brasil. Ainda foi possivel apontarcorrelagdes entre o IGAM-Brasile varidveis socioe-
condmicas, em especial com variaveis econdmicas, de desenvolvimento e de insercdo digital. Todavia, ainda
estdo um pouco distantes do estagio de consolidagdo de um Paradigma de Governo Aberto em ambito muni-
cipal.

Consideragoes finais

Com o intuito de investigar o estagio implementacao institucional do paradigma do Governo Aberto em 52
municipios brasileiros, o presente artigo buscou agrupar dados e transforma-los em informagdes através do
[IGAM-Brasil, adotado como instrumento de pesquisa. Propds-se ainda, a correlacionar fatores socioecono-
micos e com as notas do IGAM-Brasil.

No processo de mineragao de dados, tornou-se percebivel o grau de relevancia dado a maneira a qual a in-
formacdo era disposta ao cidaddo. Ao passo que algunsmunicipios carecem de melhoriasno nivel de acessibi-
lidade informacional oferecido, de modo que proporcionemplenitude de acesso aos dados a to-
dos,independentemente do grau de instru¢do, garantindo o cumprimento do principio constitucional da pu-
blicidade. Ressalta-se que a Transparéncia Ativa, analisada de modo desagregado, obteve um bom resultado,
e pondera-se que a possibilidade de acesso a informacao de forma irrestritaafeta de forma significativa o con-
trole social, todavia, é necessario mais do que somente transparéncia para o real desenvolvimento, sendo
primordial, a acessibilidade da informagao para a sociedade de modo global, isto é, de modo compreensivel e
associado a mecanismos de participacdo e colaboracdo, aspectos que deixam a desejar nos resultados da
pesquisa.

De modo geral, ressalta-se que os municipios da regido Norte do Brasil detém as menores pontuagao, seja no
IIGAM-Brasil, ou nas dimensdes de modo desagregado, fato que merece atencdo dos gestores, cidadaos e
orgdos de controle (ministério Publico e Controladorias), ja que a dimensdo Transparéncia Ativa apresenta
varidveis associadas a requisitos legais impostos pela Lei de Acesso a Informagdo, que infelizmente nao esta-
vam sendo cumpridos no momento da pesquisa. E por fim, apds as correlagdes observadas entre IGAM-Brasil
e dados socioecon6micos verificou-se que ha uma relagdo moderada entre melhores notas no IIGAM-Brasil e
melhor IDH e a insercao digital da populagdo dos municipios. De modo que, é possivel apontar que desenvol-
vimento dos municipios através do fortalecimentoda educagdo, salde e economiatem impacto na remoc¢do
de restricoes nas escolhas e oportunidades de exercer uma ac¢do racional, de modo a ampliar as liberdades —
politicas, econdmicas e sociais —contribuindo para acdo e interagdo cidaddo, via mecanismos de participagao
e colaboragdo, nas a¢des de interesse publico. Ressalta-se que a pesquisa buscou promover a consolidagdo de
um mensurado institucional de variaveis associadas a dimensdes de Governo Aberto, conforme a literatura, e
apos gerar um ranking, compreender as dimensdes mais frageis a serem trabalhadas pelos gestores publicos
e também mais observados pelos cidaddos e 6rgaos de controle. Também foram realizadas associa¢des de
correlagdo, porém ndo se esgotara por aqui. Para proximos estudos serdo profundados os dados com a utili-
zacao da analise de cluster para gerar tipologias de consolidagao do Governo Aberto, de acordo com as carac-
teristicas apresentadas nas 3 dimensdes de analise por parte da amostra dos municipios, assim, delinear uma
possivel escala de estagio de maturidade dos municipios frente ao IIGAM-Brasil e aos dados socioecondmicos.
Além da possiblidade de utilizagdo de outras técnicas quantitativas para aprofundar as analises a respeito das
praticas institucionais de Governo Aberto.@
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