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Resumen

En la actualidad, los principales determinantes adversos que presentan las economias de
mercado a nivel mundial, obedecen a la politica econdmica neoliberal aplicada a finales de los
anos setenta, sobre todo para las economias emergentes. Esta aplicacion, funciona mediante
el libre flujo de capitales, desregulacion comercial y financiera, asi como la reduccion de la
participacion del Estado en la economia. Una de las variables que estan influyendo en la actu-
al situacion de México caracterizada por el bajo crecimiento econdmico en 2016 y 2017 ha si-
do la reduccidn del precio del petroleo, lo cual se explica por el aumento de la oferta mundial
del hidrocarburo como por la desaceleracion de China y los cambios actuales de politica de
Norteamérica en un contexto de Neoproteccionismo. En este sentido, cuando el desarrollo se
esfuma, conviene que Estado y mercado dejen de ser excluyentes para tornarse complemen-
tarios. En México con una politica industrial selectiva y un sélido compromiso empresarial, se
podran retomar el crecimiento, asi como subsanar cuestiones sociales con frecuencia relega-
das por las reglas de la globalizacion.
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Quizas estamos situados en el transito hacia un nuevo régimen de politica econdomica de ca-
racter mundial que traera consigo trastornos antes de ofrecer a plenitud sus beneficios. Ante
ello, el impacto de los precios internacionales del Petroleo que siguen en minimos historicos y
el tipo de cambio que ha alcanzado un maximo histdrico de 22 pesos, correspondiente a la in-
certidumbre de la politica actual neoproteccionista de Norteamérica. Sin embargo, el mayor
riesgo para México es la politica monetaria que siga en el futuro préximo la Reserva Federal
(FED) en cuanto al nivel de tasas de interés de referencia de los fondos federales y la incerti-
dumbre en la politica economica de Estados Unidos ante los anuncios de renegociacion o rup-
tura del TLCAN en 2018. Por tanto, la Politica Publica de México a mediano plazo ante los
cambios actuales e el contexto del Neoproteccionismo, seran abordadas a partir del pensa-
miento Postkeynesiano, el cual establece en tanto el Estado no regule la actividad economica
del mercado -el cual siempre se mantiene en desequilibrio-, sequiran manteniéndose las con-
diciones de inestabilidad de precios de las mercancias y por ende los niveles de las tasas de in-
terés tanto nacionales como internacionales, con impacto directo en el financiamiento a la
inversion productiva y con ello se limitando el desarrollo econdmico de largo plazo sobre todo
de los paises emergentes como México.
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Abstract

Currently, the main adverse determinants of market economies worldwide are due to the ne-
oliberal economic policy applied to the last years of the seventies, especially to emerging
economies. This policy works through the free flow of capital, commercial and financial dereg-
ulation, as well as the reduction of the state's participation in the economy. One of the varia-
bles that are influencing the real situation in Mexico is the reduction in the economic price in
2016 and 2017 has been the reduction in the price of oil, which is explained by the increase in
the global supply of hydrocarbons as well as the slowdown in China and current changes in
North American politics in a context of Neoprotectionism. In this sense, when development
disappears, it is convenient that State and market cease to be exclusive to become comple-
mentary. In Mexico, with a selective industrial policy and a solid business commitment, growth
can be resumed, as well as tackling social issues often relegated by the rules of globalization.
As we are in the transition to a new economic policy regime of a universal nature that can lead
to a disorder before offering its full benefits.
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Faced with this, the impact of international oil prices that remain at historical lows and the ex-
change rate that has reached a historical maximum of 22 pesos, corresponding to the uncertain-
ty of the current North American policy of neoprotection. However, the greatest risk for Mexico
is the monetary policy that the Federal Reserve (FED) will follow in the near future regarding the
level of reference interest rates of federal funds and the uncertainty in the economic policy of
North America before the announcements of renegotiation or rupture of NAFTA in 2018. There-
fore, Mexico's Medium-term Public Policy in the face of current changes in North American Poli-
cies in the context of Neoprotectionism will be addressed from Post Keynesian thinking. This es-
tablishes as long as the State does not regulate the economic activity of the market - which al-
ways remains in imbalance-, the levels of both national and international interest rates will con-
tinue to be maintained, with a direct impact on the financing of productive investment, thereby
limiting the long-term economic development especially from emerging countries.

Keywords

Economic policy, neoprotectionism, public policy, productive investment, economic growth

I.Mayor Recurrencia de los Desajustes en la Economia de Mercado

El colapso del comercio mundial y de los flujos de crédito, asi como de una aguda contraccion de la
actividad productiva y del empleo, fueron resultado engran medida por los efectos negativos de la
crisis financiera presentada en 2008 en la economia norteamericana, manifestada por la crisis hipo-
tecaria que dio lugar a una pérdida de valor de los créditos hipotecarios ante la reduccion de su pago
por parte de los compradores, dando lugar a un problema de ingreso para las empresas hipotecarias
con lo cual se redujo el valor de sus acciones creando las condiciones de un riesgo sistémico del sis-
tema financiero norteamericano que obligo a la Reserva Federal de Estados Unidos de América a
intervenir para reducir dicho riesgo mediante una politica de expansion de la liquidez y de compra de
valores subprime* de las empresas hipotecarias.

En este sentido, bajo el paradigma actual la conformacion de politicas publicas orientadas a solucio-
nar el crecimiento econdmico y mejorar la distribucion de la riqueza de manera equitativa han pasa-
do a un segundo plano, quedando principalmente con base la pérdida de la regulacion del Estado y
quedando por tanto, limitaciones amplias a las politicas publicas bajo el Neoliberalismo. En conse-
cuencia, el principal objetivo de la politica publica ha sido lograr la estabilidad de precios y fortalecer
el comercio y los flujos de capital que buscan debilitar y fragmentar a los Estados Nacionales, con los
consecuentes efectos negativos en la eficacia de las politicas publicas orientadas a la inversion publi-
ca y la generacion de empleos aunado al debilitamiento del sector salud y sobre todo la orientada
caida de inversion en la educacidn publica. Asi para el caso de México el Neoliberalismo ha dado es-
tos resultados recientemente:

*Una hipoteca subprime o basura es una hipoteca de alto riesgo y que por lo general no cuenta con ningun aval, por lo
que la probabilidad de que el adquiriente de la hipoteca no pague su deuda, es muy elevada. Algunas entidades financie-
ras en los Estados unidos se especializaron en ofrecer hipotecas a personas que no podian certificar una capacidad de
pago, no podian garantizar el pago de la hipoteca, razdn por la cual se convierte en una hipoteca del altisimo riesgo.
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"El mediocre desarrollo de la economia ya experimenta reduccion de los ingresos disponibles per
cdpita, no sélo en ddlares? sino en pesos. En efecto, si se suman las tasas de crecimiento demo-
grdfico (1.1%) y la de la productividad (1.2 a 1.5%), todo indica que un ritmo de expansion del
producto de alrededor de 2% no basta para sostener en ascenso el bienestar medio de la pobla-
cion, singularmente cuando la inversion es baja se instrumentan recortes al gasto publico —con
fines antiinflacionarios- y prevalece una alta, insostenible concentracion del ingreso (60% mds
del producto es absorbido por 10% de la poblacion mds rica). Esa situacion configura la otra gran
falla de la estrategia econdmica nacional, la de deshumanizar el desarrollo.”3

Por ello, dentro de las principales herramientas de politica publica que se encuentran asociadas al
Neoliberalismo en la actualidad se encuentra el debilitamiento del Estado a partir de reducir su gasto
publico de inversion, un escaso nivel de mejora de los cuerpos de seguridad publica, elevado gasto
corriente lo cual fomenta opacidad en el uso de los recursos publicos y fortalece la corrupcion. En el
mismo tenor, la politica publica predominante que se ha establecido ha sido la del control de precios
domeésticos aunque a partir de 2016 y 2018 se ha visto limitada por la constante devaluacion del peso
contra el dolar. Ademas, en el contexto del gobierno de Donald Trump se han establecido acciones
proteccionistas del mercado norteamericano, como ha sido el caso de la imposicion de aranceles de
hasta 25% a las importaciones de acero y aluminio.

Por consecuencia, la ineficacia de las respuestas de politica publica para enfrentar el panorama ac-
tual en el mundo industrializado, ha frenado drasticamente la expansion también de las economias
emergentes*.Por tanto, en paises industrializados la politica macroecondmica adoptada ante el ac-
tual panorama ha ignorado las lecciones derivadas de la gran recesidn de los anos treinta del siglo XX
y los apuntes que la teoria derivada de Keynes aportaba a la economia. Es asi, que paises de la Union
Europea han procedido a contraer con gran fuerza el gasto publico sin lograr corregir el desequilibrio
fiscal y, mucho menos recuperar el dinamismo econdmico®.

En Estados Unidos, la politica fiscal ha tomado un giro contractivo que se combiné con una expan-
sion de liquidez por parte de la Reserva Federal, ademas de una politica industrial muy atractiva. En
este sentido, no ha logrado restablecer el flujo de crédito bancario al sector privado ni estimular la
inversion, pero se ha ayudado a que el impacto de la crisis de sobre el dinamismo econdémico vy el
empleo sea menor en los Estados Unidos.

Es asi, que la crisis de 2008 vino a poner en tela de juicio la aplicacion de la politica macroecondmica
aplicada en paises latinoamericanos en los afnos 80's, puntualmente con el Consenso de Washing-
ton®. Aplicada asi, en su version neoliberal donde se concibe una apertura de los mercados financie-
ros, desregulacion economica y el retiro del Estado de toda esfera econdmica incluyendo la politica
industrial, dejandose en manos de los agentes econodmicos privados las decisiones de inversion y por
tanto de la dinamica del mercado sobre todo en las economias emergentes.

El énfasis del proceso se ha centrado en la estabilizacion de los precios y las variables nominales,
como su principal objetivo, y se argumenta que la intervencion del Estado en la economia tiende a
obstaculizar el libre, correcto y eficiente funcionamiento de los mercados. Sin embargo, estos son

2 Las devaluaciones explican una caida en el producto total medido en ddlares de 25% entre 2014 y 2016.
3 |barra, David, en Revista Economia-UUNAM, No. 43 Enero-Abril de 2018, Cd. de México, p. 4.

4\Véase Moreno, 2013.

5Ibidem

®Ver Pérez Caldentey y Ruiz Napoles, 2004.
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los objetivos principales de la politica macroecondmica neoliberal ortodoxa’. Todo ello se ha conver-
tido en limitaciones y errores para el desarrollo econdmico de largo plazo.

La nuevas discusiones que se han abierto a partir de la crisis de 2008, han generado fuertes criticas a
la economia de mercado en el 4rea de la politica fiscal, ya que pierde importancia dentro de la eco-
nomia y se le ha sustituido en gran medida por el rol que tiene la politica monetaria en la busqueda
de la estabilizacion macroecondmica de los precios. En consecuencia, el principal expediente para
combatir la crisis sigue siendo las tasas de interés bajas — como medio de promover el crédito y el
gasto- complementados, si es necesario con la inyeccion de liquidez por la via de la compra de acti-
vos privados o publicos por los bancos centrales con la esperanza de reactivar las economias®.

Es asi que a partir de la puesta en marcha de la politica neoliberal, la participacion del Estado en la
esfera de la actividad econdmica perdio fuerza y con ello se ha limitado y obstaculizado los proyec-
tos de inversion de largo plazo. Al mismo tiempo, la importancia que tiene el gasto publico y los im-
puestos como instrumentos de influencia del sector publico dentro de la politica macroecondmica se
han deteriorado de manera que han sido sustituidos por instrumentos de politica monetaria, como
son los controles a la liquidez via base monetaria y objetivos de inflacion asociados al manejo de la
tasa de interés libre de riesgo del banco central.

Por tanto, la politica fiscal como politica contraciclica, ha quedado abandonada sobre todo en los
paises emergentes, donde en su mayoria la recaudacion y los ingresos fiscales son muy débiles. Es
por ello, que los sefalamientos tedricos de Hyman Minsky sobre la inestabilidad inherente de los
mercados financieros, y de los patrones por crear sistematicamente burbujas especulativas en mer-
cados clave, tarde o temprano explotan con repercusiones macroeconomicas sin precedentes®.

Por su parte, el objetivo de los agentes econdmicos privados es el de maximizar sus beneficios y re-
ducir sus costos por ello aquellas actividades econdmicas que no presenten estas caracteristicas son
consideradas como especificas del Estado como la sequridad social, educacion entre otras dirigidas a
la atencion de la poblacion de menores recursos, ya que no le resultan de altas ganancias o en dado
caso estan sujetas a condiciones legales y constitucionales que no se pueden modificar en el corto
plazo®. Sin embargo, en el caso de México se ha insistido en abrir el mercado de sectores estratégi-
cos a la iniciativa privada como lo son Petréleos Mexicanos y Comisidon Federal de Electricidad, de
ser Organismos Descentralizados del Gobierno Federal pasaron a ser Empresas Productivas del Es-
tado™.

Bajo el esquema de la politica econdmica neoliberal, es evidente que las politicas publicas que sur-
gen, entre las que se encuentran el gasto para el desarrollo social en la economia, tenderan solo a ser
un paliativo contra la desigualdad que genera la politica econdmica neoliberal y nunca una solucion.
Ademas, esta politica promete a los gobiernos de economias emergentes; competitividad, estimula-
cion del libre acceso a los recursos de capital y tecnoldgicos asi como una estructura econdmica fle-
xible. Todo ello, para el desarrollo en las condiciones de inversion extranjera y nacional, generando
asi un crecimiento econdomico sostenido , una estabilidad de precios y los mas altos niveles de bie-
nestar.

Vision Convencional de la economia (Mainstream). Ver, Blanchard, 2010
8Vvéase Ibarra, 2017

9Ver Moreno, 2013.

°Véase Padilla y Martinez, 2014

1 Reforma al articulo 25 constitucional
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Sin embargo, las acciones de la politica neoliberal no han logrado los objetivos previstos, por el con-
trario los resultados sélo se han reflejado en un bajo crecimiento y mayores desajustes en el merca-
do, es asi distan de ser pertinentes en la aplicacidon en la economia, para el logro de un desarrollo
sostenido de largo plazo.

En este sentido, el actual presidente de los Estados Unidos Donald Trump ya ha pedido a Europa,
Japon y otros paises que compartan el financiamiento de los gastos comunes en defensa, quizas con
debilitamiento de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN). Asimismo, ha expresado y tomado
acciones con esbozos de neoproteccionismo frente a la politica tradicional de fronteras abiertas. Y,
en su primer presupuesto ya perfila desgravacion impositiva a la renta de los ingresos mas altos. In-
dependientemente de su validez intrinseca, la nueva politica norteamericana ha creado incertidum-
bre mundial sobre una posible vuelta al aislamiento o a una especie de neoproteccionismo2.1

Ante este escenario, donde podemos observar que mientras en 1956 y 1973 el ritmo de ascenso del
producto mundial fue de 5%, cifra que se reduce a 3.3% de 1979 a 2016. Por otro lado tenemos que
en materia de comercio internacional cae de64% a 3.0% anual entre 1999 y 2008 y 2004 a 2018. *3

Por consecuencia, se requiere un modelo de crecimiento y de politicas publicas mas eficientes que
consoliden el proceso de desarrollo y de bienestar social a largo plazo. Entre las mas importantes
podemos sefalar la orientada hacia la mejora en el consumo interno y el bienestar de la poblacion
bajo la optica Postkeynesiana en donde primero sea el estado el requlador y rector del proceso me-
diante una politica publica eficiente basada en la Refuncionalizacion del papel del Estado en el go-
biernoy en la aplicacion de la politica publica.

Bajo esta perspectiva, en donde en la actualidad la eficiencia del gasto publico es un objetivo en siy
el equilibrio de sus finanzas publicas una necesidad que impone el modelo neoliberal, se puede espe-
rar que la importancia del gasto publico en el desarrollo social en México y en la region latinoameri-
cana en donde es aplicado el modelo neoliberal, sea significativa, a pesar de que sus gobiernos estén
conscientes de que el modelo actual ha profundizado la desigualdad social y la pobreza en América
Latina, por ello es necesario proponer la necesidad de la Refuncionalizacién de un Estado Latinoa-
mericano que oriente sus esfuerzos y politicas publicas a la mejora de las condiciones de desarrollo
social y la promocion de sus mercados domésticos y crecimiento sostenido de largo plazo pese a que
ello signifique una ampliacion del gasto publico en inversion productiva, infraestructura y desarrollo
social.

En tanto, la evolucion reciente que muestra el proceso de financiamiento hacia el sector real en la
economia, por parte de la banca comercial en México, hace necesario que se replante la politica de
financiamiento en el sentido de que el Estado mediante politicas publicas especificas que tiendan a
mejorar primero el costo del crédito tan alto y sequndo aprovechar a las instituciones publicas como
Nacional Financiera y a la Banca de Desarrollo para que se conviertan en instrumentos fundamenta-
les en el apoyo financiero al sector real de la economia con el objeto de mejorar la productividad y
competitividad del sector industrial en un entorno en donde dichos aspectos son fundamentales,
dado el proceso de globalizacion actual de la economia mundial.

Por ello, las condiciones en que actualmente se encuentra el mercado crediticio formal bancario ha-
cen vulnerable a la industria ante los altos costos. Una de las alternativas que han tenido para finan-
ciar su capital de trabajo ha sido el crédito obtenido entre sus propios proveedores situacion que los

12\/éase lbarra, 2017
3 Véase Ibarra, 2018, p. 5
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lleva a limitar su ampliacion y modernizacidon de maquinaria y equipo para sus procesos de produc-
cion y mejora en la calidad y precio de los productos al enfrentar la competencia externa que se ha
producido desde la puesta en marcha del Tratado de Libre Comercio con América del Norte desde
1994. De modo que de no ampliarse la participacion del Estado Mexicano en la regulacion del mer-
cado bancario y la ampliacion de la participacion de la Banca de Desarrollo, a través de programas
especificos que fomenten la obtencidn de créditos a tasas competitivas, la situacion del sector real
de la economia dificilmente podra mejorar sus condiciones de competencia en el mercado interna-
cional.

En paralelo, se requiere modificar la politica monetaria restrictiva dado que el objetivo de mantener
como principio basico la estabilidad del poder de compra del peso mexicano se incentiva a mantener
tasas reales positivas de los valores publicos con el afan de promover el crecimiento de los activos
internacionales, situacion que hace que el costo de dicho proceso para las finanzas publicas incre-
mente el costo de la deuda interna, sobre todo si consideramos que la tasa de interés de los bonos
del tesoro de EUA, su rendimiento se encuentra por debajo del 1%, en tanto que la de cetes a 28 dias
en México es ligeramente superior al 7%, lo cual significa un alto costo real de la deuda interna de
nuestro pais y en consecuencia sobre el aumento del gasto no programable de las finanzas publicas
en nuestro pais.

En este sentido, la amplia coordinacion entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Banco
de México, conjuntamente con Nacional Financiera, se debera tener como objetivo disefar un Pro-
grama de Financiamiento Nacional que tenga como meta central el de la promocidn y regulacion en
el costo financiero hacia las empresas con el fin de estimular el crecimiento de la produccion indus-
trial y de nuevas tecnologias. Con ello el aumento del empleo y en consecuencia del desarrollo del
mercado interno, coadyuvando de esta manera a la reduccion en los efectos negativos que represen-
tan los choques externos registrados en la economia mundial como fueron, por ejemplo, la crisis
economica de EUA de 2001, posteriormente la que se registrd en el mercado hipotecario en el 2008 y
recientemente en 2018 con el ascenso a la presidencia de Donald Trump y el riesgo de que las accio-
nes Neoproteccionistas debiliten la existencia del Tratado de Libre Comercio con América del Norte.

Asimismo, situaciones como las que actualmente se registran en paises como Grecia, Espana e Italia
en la Union Europea, son factores que debemos tener presentes para fortalecer nuestro mercado
interno. Solo con acciones, directas de politica monetaria y financiera a través del Gobierno Federal,
podremos fortalecer el proceso de ahorro y de inversion en nuestra economia, tal y como fue sefa-
lado por Keynes desde la década de los treinta en el siglo pasado. Debemos en este sentido, tener
presente que el funcionamiento del mercado no lleva al equilibrio de la economia, dado que registra
fallas importantes en su funcionamiento, por ello es necesaria la participacion del Estado en la eco-
nomia.

De no llevarse a cabo, las acciones anteriormente sefaladas dificilmente nuestra economia y el sec-
tor industrial podran alcanzar un crecimiento sostenido de largo plazo, en condiciones de mejora
continua en la productividad y el empleo en nuestro pais. Dejar en manos la solucién de este pro-
blema al mercado sélo nos puede llevar a crisis econdmicas recurrentes de mayor vulnerabilidad pa-
ra la economia mexicana, por ello, es necesario fortalecer nuestro mercado interno tanto en lo finan-
ciero como en lo econdmico con el objeto de mejorar las condiciones de vida de nuestra poblacidn y
fortalecer no sélo al sector real de la economia sino también al sector financiero.

Por ello, para contrarrestar los desajustes en economias de mercado, es necesario proponer y cons-
truir politicas econdmicas alternas. La evolucion histérica de la economia de mercado nos ha demos-
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trado, que es importante la participacion del Estado en la economia dado que los desajustes del
mercado no se corrigen automaticamente, ni tampoco el mercado es el mejor asignando los recur-
sos y fijando los precios, dado que en la realidad no existen los mercados perfectos como lo estable-
ce la teoria neoclasica en la economia.

En este sentido, el pensamiento postkeynesiano en la actualidad resulta ser una opcidn pertinente
para los desajustes que la recurrencia de las crisis generan en el aparato productivo*, asi como resul-
to la teoria de Keynes para resolver la recesion de los afios treinta, se convierte en una alternativa
tedrica de analisis en la busqueda de un paradigma tedrico aplicable en la actualidad.

De esta forma la recurrencia de las crisis economicas, como las registradas en 1994, 1998, 2008 y
mas recientemente en 2011en la Union Europea con la crisis de sobre-endeudamiento de gobiernos
y familias, en donde un comun denominador ha sido que todas ellas tienen su origen en el sector
financiero, ello no significa que el sector real no retroalimente la proliferacion de la misma. Sin em-
bargo, existe una brecha entre los sectores financiero y real, viéndose reflejada en la insuficiencia de
financiamiento bancario a la inversion productiva y de un mercado financiero altamente especulati-
Vo'

Por consecuencia, el pensamiento postkeynesiano considera una estrategia de politica econdmica
para resolver dichos desajustes, mediante la Refuncionalizacion del Estado lo cual implica la inter-
vencion y regulacion del Estado via politicas publicas de fomento al financiamiento de la inversion
productiva®*. En este sentido, la participacion e intervencion del Estado activamente en la economia,
a través del proceso de financiamiento a la inversidn se convierte en una alternativa mas viable para
amortiguar y emerger de la crisis, justamente como lo hizo Estados Unidos después de la crisis de
2008, mediante la inyeccion de liquidez por parte de la Reserva Federal de Estados Unidos y cuyos
resultados fueron positivos ya que evito una crisis sistémica de su sector financiero y evité mayores
efectos negativos en el crecimiento de su sector real, lo cual demuestra en efecto que la politica eco-
nomica alternativa basada en el pensamiento Postkeynesiano es eficaz en términos de mejorar las
condiciones del desarrollo de largo plazo.

II.- Globalizacion y Precios Internacionales del Petroleo

La economia mexicana, no escapa de los acontecimientos que la globalizacion presenta. En este sen-
tido, el Fondo Monetario Internacional (FMI) dentro de sus prondsticos redujo el crecimiento eco-
nomico para México en 2016 y 2017, en dos décimas de punto, para dejar estimaciones de 2.6% para
2016 y 2.9% para 2017%. La magnitud es similar al prondstico que se hace en referencia a las expec-
tativas de los Estados Unidos de América-ya con la nueva administracion-, y del mundo en general,
para quienes el organismo anticipa una expansion de 2.6% y 3.4%, respectivamente para 2017 y
2018.

Sin embargo, ante un ambiente de incertidumbre, una caida o aumento del crecimiento potencial en
el corto plazo de la economia mas importante del mundo es impredecible.Ya que las decisiones de
politica econdmica del nuevo presidente Donald Trump, han generado incertidumbre en los merca-
dos globales-principalmente industrializados-, y algunos mercados emergentes como el caso de Mé-

*#Véase Keynes, 1936.

*5VéaseKregel, 2008.

Véase Wray, 2006.

’FMlI recorta prevision del PIB de México a 2.6% en el 2016, (martes 19 de enero de 2016), El Economista, p.4.
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xico y de paises de la Unidn Europea, siendo el punto de partida de la nueva politica econdmica de
los Estados Unidos la permanencia y renegociacion para 2018 del North American Free TradeA-
greement (NAFTA),

Con ello, la menor demanda de mercancias y de insumos basicos para la produccion vera reducidos
sus precios internacionales como ha sido el caso del petrdleo que ha afectado en particular a la eco-
nomia mexicana. En este sentido, una relentizacion de la demanda de petrdleo en la primera parte
de 2017 y el tiron de la produccion en Estados Unidos son algunos de los factores que llevaron a la
Agencia Internacional de Energia (AIE) a predecir que el reequilibrio del mercado no llegara al menos
hasta una fecha proxima a marzo-abril de 2018.

Grafica 1

Principales paises productores de Petroleo en el Mundo
(Promedio anual de Miles de barriles diarios)

12000
10000
8000
6000
4000 5 N R
i & \: = Q § \\; “\\
= FEIRLEARTEREEREARER 1 ER
0 N b hY = :" hN u\ \

N

005 2009 2011 2013 2015 2016 2017

B Mexico i Arabia Saudita —Iran ®Venezuela ™ EmiratosA. “lrak

Fuente: elaboracion propia con datos de los Indicadores Internacionales del INEGI.

Como se observa en la grafica 1, el crecimiento de la oferta petrolera de los principales paises pro-
ductores del mundo, llevando a la cabeza la oferta de Arabia Saudita con una produccién del prome-
dio de 10,625 diaria de barriles siendo la mas alta desde de 2009 posterior a la crisis financiera de los
Estados Unidos. A partir de 2015, la oferta de Irak ha incrementado en promedio 4,382 barriles dia-
rios. Le siguen, paises como Irdn, Venezuela y los Emiratos Arabes que ofertan en promedio desde
2013, una produccion de 2,516 barriles diarios. Sin embargo, para 2017 México oferto en promedio
2,015 barriles diarios siendo una de las ofertas mas bajas del mercado petrolero mundial.

Adicional a lo anterior, la baja demanda de los paises emergentes como la Inda y China, ademas de
la potencia mundial de los Estados Unidos han generado una fuerte repercusion para los precios in-

BNAFTA o en espafiol, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), es una zona de libre comer-

cio entre Canada, Estados Unidos y México. El Tratado permite reducir los costos para promover el intercambio de bie-
nes entre los tres paises. Este acuerdo es una ampliacion del antiguo Tratado de Libre Comercio de Canada y Estados
Unidos que fue firmado el 4 de octubre de 1988 para la formalizacion de la relacion comercial entre los dos paises. Sin
embargo, en 1990 el bloque entré en negociaciones para ser reemplazado por un tratado que incluyera a México. Entro
en vigor en 1994, han pasado mas de treinta afios y ante la actual postura de la Administracion Trump, se espera su re-
negociaciéon o rompimiento de dicho acuerdo.
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ternacionales del crudo. En cierto sentido, se debe a la fuerte incertidumbre que la actual politica de
los Estados Unidos ha puesto de manifiesto en el mundo del libre mercado, incluso reorientando a la
economia mas importante hacia el neoproteccionismo y el fortalecimiento del mercado interno.

Por consecuencia, las previsiones economicas presentan al menos tres determinantes de riesgos
globales que presionan a la baja el panorama actual de crecimiento mundial. La primera, se trata de
la desaceleracion de China; segundo, los mayores desajustes en los precios de las materias primas,
particularmente el petrdleo y el acero, las tensiones neoproteccionistas de los principales paises in-
dustrializados —Estados Unidos e Inglaterra-, y las consecuencias que conllevan a las economias
emergentes como la mexicana.

Asi, diversos autores destacan que los precios del petroleo se mantendran a la baja, ejerciendo pre-
sion en los saldos fiscales de los paises exportadores de petrdleo y lo que esto representa para el cre-
cimiento. De hecho, se estima de acuerdo con el precio supuesto en los mercados de futuros, el
promedio simple de los precios del crudo fue de 41.97 dolares por barril en 2016 y 48. 21 ddlares en
2017%.

Grafica 2

Precio del Petroleo: mezcla mexicana
(Dolares por barril)
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Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.

Sin embargo, la caida del precio del petroleo de la mezcla mexicana llego a cotizar los 18.90 dodlares
por barril en el mes de enero de 2016 incluso por debajo del costo de produccion. Por ello, los recor-
tes al Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) del ejercicio fiscal de 2017, trastocaron las in-
versiones publicas de capital para los afos posteriores. Bajo este escenario de precios bajos en la
mezcla mexicana y los recortes en el PEF para el Ultimo ejercicio fiscal de la Administracion actual
mantendran los niveles bajos de crecimiento de la econdmica mexicana.

Todo lo anterior, ha significado una reduccion importante en los ingresos fiscales provenientes por
las ventas externas de petroleo, lo que impacta los ingresos fiscales del gobierno federal dado que
los mismos representan en la actualidad un promedio del 40% respecto al total de los mismos. De
presentarse este escenario sobre la evolucion esperada del precio del petréleo, el efecto para México

*Ver Cano, 2016.
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seria que el Gobierno Federal mantendria el proceso de ajuste en su gasto publico como se mencio-
no lineas arriba, a pesar de haber optado por la contratacion de una cobertura petrolera a un precio
de 49 dolares el barril para 2016 y parcialmente 2017.

En el mismo tenor, conforme a estimaciones de la consultora RystadEnergy, el precio de produccion
del crudo mexicano, tras considerar los gastos de capital y los gastos de operacion, es de 29.10 ddla-
res por barril, un piso que el crudo mexicano perforo apenas en diciembre de 20152°. El costo de pro-
duccion del petroleo mexicano se encuentra por debajo de los 52.5 ddlares de Reino Unido o de los
48.8 de Brasil, pero por encima se registran Arabia Saudita o Irak, de 9.9 0 10.7 ddlares, respectiva-
mente, siendo estos dos Ultimos paises del medio oriente los que han visto incrementada su oferta,
con lo cual se presiona aun mas como se presento en la grafica 1.

En consecuencia, las condiciones actuales que determinaron los precios internacionales del petrdleo,
fueron en buena medida derivados por el aumento de la oferta internacional estimulada principal-
mente por Arabia Saudita. Por ello, |a fortaleza del ddlar y los temores sobre un menor crecimiento
econdémico de China han impactado en la cotizacion del petroleo a nivel internacional, incluida la
mezcla mexicana.

El comportamiento de los precios internacionales del petréleo, como lo establecen los bancos Mor-
gan Stanley y Goldman Sachs prevén que al menos el Brent caera en el rango de los 20 ddlares. Deri-
vado de lo anterior, el petroleo esta particularmente apalancado al ddlar y podria caer entre 10y 15
% si el billete verde gana un 5% ante los cambios de politica de la nueva administracion.

Ademas, el dolar estadounidense y factores fundamentales como lo es, la baja actividad econdmica
mundial y el cambio de paradigma de la economia de mercado al neoproteccionismo de las grandes
potencias occidentales, conducen bajo incertidumbre a los precios internacionales del petrdleo.

Como destaca David Ibarra, si Estados Unidos decide abatir deliberadamente sus desajustes comer-
ciales por fuerza generara limitaciones al comercio, sobre todo al de algunos paises. A mayor abun-
damiento, la madurez econdmica alcanzada por China y en menos grado por la India, ya comienza a
auspiciar ciclos internos de sustitucion de importaciones de bienes tecnolégicamente mas complejos
en detrimento de los intercambios mundiales ademas estimuladas por el abatimiento presente de
las transacciones internacionales®*.

Por otra parte, en el caso del Gobierno de Canada si bien es integrante del Tratado de Libre Comer-
cio de Américadel Norte sus relaciones comerciales con Estados Unidos son relativamente mas esta-
bles debido a que su comercio es de manufacturas y mantiene una estabilidad importante tanto en
su moneda como en su equilibrio comercial y adicionalmente respecto a México su comercio con
Canada representa menos del 10% en términos de exportaciones. Sin embargo, el problema mas
importante para Estados Unidos y México es el déficit comercial con el pais de China en donde se
encuentran los principales problemas comerciales y donde ello ha sido un factor importante para
Donald Trump establecer mecanismos de proteccion comercial en su mercado interno.

En este tenor, México también padece esta problematica en el sentido de que, “...el problema plan-
teado por la renegociacion del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y de la balanza de
pagos. En 2012 el saldo comercial positivo con Estados Unidos de casi 103 miles de millones de ddla-
res fue absorbido por los saldos negativos en Asia, 96.4 (China tenia mas de la mitad) y Europa 19.0.

20 "Mezcla de Pemex cae a 22.07 dpb, por debajo de costo de produccion”, (Martes 12 de enero de 2016). Sec. Mercados,
El Financiero, p.20.
2Ver Ibarra, 2017.
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En 2016, la primera cifra arrojé 123 miles de millones de ddlares positivos (con EUA) y las negativas
(Chinay Europa) 118.4 y 23.0, respectivamente (sélo China subio a 64.1 negativos). 22

Sin duda, uno de los principalesobstaculos que enfrentan los Estados Unidos de América y México,
ha sido la fuerte competitividad de la economia de China que representa un problema serio para los
EUA. Ademas, historicamente México ha mantenido una alta concentracion e integracion de su co-
mercio internacional con EUA y muy limitante con Canadg, razon por la cual se veria afectado de
manera importante su relacion con China una vez renegociado el Tratado de Libre Comercio en
2018.

En este sentido, es importante destacar que la competitividad que ha mantenido México con China
en los Ultimos afiospodria ser trastocada ante los embates de Estados Unidos de América ya que la
renegociacion del Tratado estriba en el saldo negativo que histéricamente ha mantenido en su ba-
lanza comercial en la region de Norteamérica.

Grafica 3

Balanza Comercial de Norteamerica por pais
(miles de millones de dolares)
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Fuente: elaboracion propia con datos del Banco Mundial.

Sin duda, las acciones de proteccion al mercado interno llevadas por los EUA buscan limitar el co-
mercio con China ya que en el caso del Acero, este representa uno de los principales productos a ni-
vel internacional, por ello David Ibarra apunta lo siguiente:

"La renegociacion del Tratado de Libre Comercio (TLC) fdcilmente puede transformarse en una
fuente de incertidumbre. Aparte de las peculiaridades negociadoras de presidente Trump, hay
realidades dificiles de soslayar. El objetivo norteamericano consiste en reducir sus déficits comer-
ciales. Estados Unidos presentan desajustes significativos de pagos que suman en el periodo
1990-2016 mds de 10.5 millones de millones de ddlares. En igual lapso, China, Alemania y Japdn
tienen superdvit acumulados de 5.3, 2.7 y 3.5 millones de millones de ddlares (los desajustes con

22 Ver, Ibarra, 2018, p. 4
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Meéxico representan entre 15 y 20% de ese total). Por ser altos esos desacomodos mundiales no
podrian sequir indefinidamente."?3

Los desajustes comerciales con otros paises del Asia, Europa y en menor medida México, parecen ser
uno de los factores mas importantes que estan dando lugar al proteccionismo por parte de EUA y
con ello el abandono de la globalizacion y libre comercio como estd sucediendo en el gobierno de
Inglaterra.

Grafica 4

Inversion Extranjera Directa de Norteamerica hacia
Mexico
(millones de dolares)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia e INEGI.

Finalmente, las acciones de proteccion al comercio de EUA para México significarian también una
pérdida importante del ingreso via la inversion extranjera directa como se observa en la grafica 4. Ya
que las inversiones directas de EUA hacia México representan casi el 9o% de las inversiones totales,
dejando una pequefia brecha a las inversiones provenientes de Canada hacia nuestro pais. Aunado a
lo anterior, dicha situacion representa una fuente importante de recursos lo cual afectaria directa-
mente los movimientos del tipo de cambio del peso frente al dolar.

Por ello, el establecer politicas de proteccion al mercado interno de los EUA, no necesariamente sera
la mejor solucién ya que ello impactaria también la tasa de crecimiento y sus costos de produccion
con lo cual perderian mayor competitividad, por tanto, el regreso al proteccionismo no es la mejor
solucion para el comercio internacional sino mas bien establecer politicas publicas que fortalezcan su
mercado interno y la competitividad de sus procesos de produccion con el mundo.

2323 Ver, |barra, 2018, p. 4-5
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lll.- Expectativas Macroecondmicas de mediano plazo para México:
crecimiento y empleo, Tipo de Cambio, Tasas de Interés e infla-
cion.

Como inicio del presente apartado retomaremos una de las reflexiones que plantea Arturo Ortiz
Wadgymar en su texto reciente sobre México en la segunda década del siglo XXI, en donde sefala:

“El futuro de la economia mexicana es incierto, en cuanto que dependera de la austeridad recesiva
con la cual Estados Unidos haga frente a una deuda publica externa de 14 billones de ddlares que el
Departamento del Tesoro ha dado a conocer a la prensa mundial; lo cual implica requerimientos de
reduccion de importantes sumas de gasto publico y de austeridad que haran que baje el precio de las
materias primas”?4.

En consecuencia, las estrategias de crecimiento hacia afuera como sostén del desarrollo comienzan
a manifestar debilidades. De un lado, crean desequilibrios acumulativos, acaso insostenibles, entre
las balanzas de pagos de los paises. Aun economias tan so6lidas como la de Estados Unidos, resienten
déficit que oscilan entre 500 y 700 miles de millones de ddlares anuales, esto es, desajustes que han
hecho de ese pais la economia mas endeudada del mundo. Ha ocurrido aqui un cambio drastico de
realidades: de la escasez mundial de dolares de los primeros afnos de la posguerra se ha transitado a
la superabundancia de ddlares, del superavit al déficit de la economia norteamericana.

Por lo tanto, el comercio pierde fuerza desde 2008 hasta quedar por debajo de la evolucién del pro-
ducto mundial. Surge asi, una tendencia de neoproteccionismo donde los estados procuran exportar
y, a la vez, comprimir importaciones. En esencia, destaca Ibarra, el intercambio deja de ser factor
primario de impulso a la produccion, mientras crea desajustes comerciales y distributivos. En térmi-
nos geopoliticos, a ello se suma o sumara la accion de bloques defensivos o enfrentados de paises,
como resultado de la sustitucion del comercio universalmente libre por convenios pragmaticos fre-
cuentemente bilaterales, que tipifican la vuelta al mundo multipolar.

Hoy en dia, esos problemas parecen alimentar fendmenos politicos divergentes. La administracion
de Donald Trump anuncio su retirada de la Transpacific Partnership?® y quiza siga la de la Transatlan-
tic Trade and Investment Partnership con Europa. La trascendencia de esos arreglos residia en ase-
gurar a la economia mas importante del mundo, el compromiso multinacional de sostener un régi-
men ampliado de apertura, guarecido en tratados internacionales casi inamovibles con reconoci-
miento de su liderazgo.

Sin embargo, la importancia que el escenario internacional esta ocasionando sobre la actividad eco-
nomica de México durante la sequnda década del siglo XXI, sobre todo a partir de la administracion
de Donald Trump en 2016, donde se visualiza un escenario de incertidumbre de nuestro futuro en el
mediano plazo. En este sentido, para contrarrestar el escenario actual se debera apoyar el fortaleci-
miento del mercado interno y con ello la necesidad de fortalecer el financiamiento a la inversion pu-
blica y privada de caracter productivo a fin de elevar la demanda efectiva del pais.

*Wadgymar, O. Arturo y Rivera, M. Gerardo Coo., “...

25\Ver Ibarra, 2017.

2E| Acuerdo Transpacifico de Cooperacion Econdmica en inglés: Trans-Pacific Partnership, TPP; o simplemente Acuerdo
Transpacifico, es un tratado de libre comercio entre varios paises de la Cuenca del Pacifico que aborda una variedad de
materias de politicas publicas, firmado el 4 de febrero de 2016 en Auckland, Nueva Zelanda. EI TPP busca rebajar

las barreras comerciales, establecer un marco comun de propiedad intelectual, reforzar los estandares de derecho del
trabajo y derecho ambiental, y establecer un mecanismo de arbitraje de diferencias inversor-estado.
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Crecimiento y Empleo

En materia de crecimiento, Navarrete destaca que los grandes exportadores tratan de controlar los
costos salariales por razones de competitividad internacional. A ello se anaden la alta movilidad
geografia de los capitales y la baja movilidad de la mano de obra para afectar la distribucion factorial
del ingreso y, ademas originar ondas de inestabilidad con la subvaloracion o sobrevaloracion resul-
tante de las monedas. Algo parecido se lee en el documento del FMI, donde destaca que se encuen-
tra en marcha una recuperacion ciclica largamente esperada que alcanza la inversion, la manufactura
y el comercio internacional®’.

En este sentido, la economia Norteamericana bajo el esquema de incertidumbre actual se prevé que
se acelere a finales de 2018 y 2019, segun los pronosticos de crecimiento y tocara 2.3y 2.5% respec-
tivamente la mejora de las perspectivas a corto plazo refleja el impulso que la economia cobro du-
rante el sequndo semestre de 2016, el solido aumento del consumo y de la distension prevista en la
politica fiscal actual.

Grafica 5

Producto Interno Bruto real de Mexico
(Variacion % trimestral anualizada)

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.

Bajo esta perspectiva nosotros estimamos que para los proximos afios tendremos un crecimiento de
nuestra economia lento que no rebasara el 2.5% (grafica de PIB real), debido principalmente a la in-
certidumbre del panorama externo y en donde México ha continuado por la senda del neoliberalis-
mo economico lo cual fortalece la reduccion del gasto publico y por ende la contraccion de la de-
manda lo cual nos hace aun mas vulnerables a los choques externos y a la inestabilidad del tipo de
cambio.

Por ello, es necesario que en los proximos afos la politica econdmica de nuestro pais se oriente no
solo al mantenimiento de la estabilidad de precios sino también al financiamiento del crecimiento
econdmico bajo una perspectiva teorica postkeynesiana que impulse la demanda efectiva.

En consecuencia, en materia de empleo sequiran las cifras menores a las previstas desde el inicio de
la presente administracion en el sentido de crear al menos un millon de empleos, dado que apenas
en promedio se han generado de 2012 al 2016 apenas 350 mil empleos permanentes en promedio

*’Ver Navarrete, 2017
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por ano (ver grafica 6), lo cual es evidente, ademas de mantener un lento crecimiento de la demanda
efectiva en nuestro mercado interno, favorece el aumento de la pobreza a la vez que impulsa en la
zonas urbanas la ocupacion informal sobre todo en el sector servicios de la economia y en particular
en el comercio informal.

Grafica 6

Empleos Permanentes del IMSS
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.

Por consecuencia, dificilmente podremos ver al menos un crecimiento superior en el empleo para los
proximos anos 2018 al 2024 superior al 1.5% anual, si se siguen manteniendo el mismo tipo de politi-
cas de desarrollo social y de financiamiento publico y privado a la inversion productiva bajo el es-
quema del neoliberalismo econdmico, debemos fortalecer el financiamiento publico a la inversién a
fin de fortalecer la demanda interna y promover un efecto multiplicador con efecto directo sobre la
inversion privada.

Tipo de cambio

En materia de tipo de cambio, no se estima que el peso recupere los niveles de promedio de 16 pesos
por dolar del cierre de 2015, por el contrario podemos afirmar que el promedio del tipo de cambio
para el cierre de 2018 se ubique en un rango de entre 18.50 y 19.00 pesos por dolar y para el 2019 el
promedio del tipo de cambio podria alcanzar niveles de cercanos a los 20.00 pesos por ddlar dado los
diferentes escenarios especulativos de los mercados financieros.
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Grafica 7

Tipo de Cambio
(Pesos por Dolar interbancario)
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Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI.

Las previsiones anteriores, se sustentan en las condiciones actuales principalmente por la incerti-
dumbre que ha generado las decisiones de politica econdmica de la administracion Trump sobre to-
do por la renegociacion o posible ruptura del Tratado de Libre Comercio, pero ademas esto es im-
portante en el posible cambio que la Reserva Federal de Estados Unidos pudiera llevar a cabo en la
modificacion de su politica monetaria en donde lenta la recuperacion en el crecimiento de la econo-
mia norteamericana que se prevé para el cierre de 2018 sea cercana al 2.3% y de mas del 2.5% para el
2019, generando la posibilidad de la elevacion de la tasa de interés de referencia de la FED.

En el mismo tenor, es evidente que ello ocasionara una atraccién de flujos de capital al mercado fi-
nanciero norteamericano a la vez de fortalecer su moneda y reducir el peso de la deuda publica del
gobierno con relacion al PNB del pais. Sin embargo, ello ocasionaria un mayor deterioro en nuestro
tipo de cambio del peso frente al dolar.

Tasa de Interés

Dado los posibles cambios en la politica monetaria de la FED, a partir de movimientos al alza en su
tasa de fondos federales, haria necesario para el Banco de México una modificacion en el mismo sen-
tido de la tasa de interés de cetes a 28 dias, con lo cual podriamos estar hablando de niveles de tasa
de interés domestica cercanos al 8 y g por ciento, lo cual implicaria la elevacidn en el costo del finan-
ciamiento interno para el crecimiento de la inversion para el cierre de 2018 y de 2019. Ademas de
que la combinacion de la elevacion del tipo de cambio y de tasas de interés repercutiria negativa-
mente en el costo de financiamiento de empresas endeudas en dolares como aquellas que quisieran
un crédito en pesos.
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Grafica 8

Tasa de Cetes y TIIE a 28 dias
( Variacion Promedio % anual)
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Fuente: elaboracion propia con datos de Banxico.

Todo lo anterior, fortalece nuestras previsiones de un menor crecimiento econémico para México
para el periodo de 2018 al 2020, derivado sobre todo por el entorno internacional y como destaca
Arturo Wadgymar por las condiciones en que se desenvuelva la politica econdmica de Estados Uni-
dos bajo un escenario de neoproteccionismo y cambios en la politica monetaria de la FED para me-
diados y finales de 2018.

Sin duda, uno de los fundamentos mas importantes que nos permiten mantener nuestra prevision
sobre el manejo de la tasa de interés doméstica libre de riesgo por parte del Banco de México, es
justamente el sefialamiento de Luis Sandoval, por lo que la tasa de interés objetivo se ha convertido
en el principal instrumento conjuntamente con la inflacion para sustentar la estabilidad macroeco-
nomica de precios y con ello sequir manteniendo una politica monetaria de control de liquidez de la
base monetaria, asociada a objetivos de tasa de interés real en sincronia con los objetivos de infla-
cion28,

Inflacion

Como se observa en México, en los Ultimos afos la politica monetaria del banco central se ha orien-
tado principalmente a la estabilidad de precios basandose en metas de inflacion en linea con el nivel
de tasa de interés real con impacto directo sobre los flujos de capital externo y por ende en la estabi-
lidad del tipo de cambio del peso, en relacién como ya comentamos, desde finales de 2015 y el pri-
mer trimestre de 2016, dicha variacion del tipo de cambio obedecid a factores externos —como los
cambios de politica econdmica actuales de Norteamérica- y no a cambios en la politica monetaria
del banco central en México.

En este sentido, podemos prever que la inflacion aumente para el cierre de 2018 y oscile entre nive-
les de 4.2 a 5.3%, lo cual coincide en buena medida con las previsiones del propio Banco de México,
en el sentido de que creemos que no habra cambios fundamentales en la politica monetaria interna
de México y ademas continuaran los ajustes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion conse-

28 Sandoval, Luis, “Crisis mundial: en busca de modelos alternativos *, en La Controversia..., p. p. 150-151.
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cuentes, con el objeto de mantener finanzas publicas equilibradas ligado a contribuir a la meta de
inflacion de niveles cercanos a los de nuestro principal socio comercial Estados Unidos.

Grafica 9
Inflacion en Mexico
(variacion % semestral por afio)
7,0
6,0
5,0 /7 h
a0 ¥ ’ RN &% - !

!
3,0 \ —

2,0

19 Objetivo de Inflacion

0,0
106: 1006 1001 10'3! ']()G2 10\: 00' 10'&] 10‘\'5 10\& 10\':
o > > 1S S A2 \51' 15 A5 \o 1S

B° oV

S A5

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI.

Por lo tanto, en los proximos anos, de mantenerse los niveles de precios del petréleo por debajo de
los 5o ddlares el barril continuaremos al menos hasta el cierre de 2018, con ajustes en el gasto publi-
coy la continuacion de control de la base monetaria y el fortalecimiento de los activos internaciona-
les a fin de evitar la volatilidad en el tipo de cambio con impacto en los precios de los bienes comer-
ciales que pudieran poner en riesgo la meta de inflacion para los préximos dos anos a niveles de 3%y
poner en linea cada vez mas el objetivo de inflacion como reflejo del crecimiento de los precios de la
economia norteamericana al igual que los niveles de tasas de interés.

En consecuencia, las expectativas macroecondmicas para México, estan determinadas por la toma
de decisiones de los grandes paises desarrollados como por la politica econdmica actual de Estados
Unidos. Por lo tanto, la Organizacion Mundial del Comercio como destaca David Ibarra ha visto fra-
casar su Ultima rueda de negociaciones sobre el intercambio de productos agricolas y ahora enfrenta
la proliferacion de tendencias proteccionistas y cierta beligerancia en el manejo de los tipos de cam-
bio.

Por otro lado, el Fondo Monetario Internacional no ha abordado la doble obligacion de ajuste no solo
de los paises deudores, sino de los acreedores, para prevenir y limpiar —como lo propuso Keynes ha-
ce afios- desequilibrios comerciales insostenibles, singularmente cuando la economia de los Estados
Unidos ha pasado de acreedora a deudora. Ademas, coincidimos con David Ibarra en el sentido, de
que el paradigma del desarrollo exportador encuentra escollos en su eficacia desarrollista para con-
vertirse mas y mas en un juego de suma cero, singularmente frente al posible renacimiento de incli-
naciones neoproteccionistas en el mundo.

En este sentido, las economias de mercado emergentes de rapido crecimiento, como China e India,
ya han atravesado el periodo dificil e incluso los mercados emergentes mas vulnerables han doblado
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la esquina hacia un paradigma de crecimiento hacia adentro. Sin embargo, algunas de las expectati-
vas para la economia mexicana, derivan de algunos puntos a destacar:

- El Brexit, la victoria electoral de Trump y las crecientes tendencias populistas y nacionalistas
en muchas democracias occidentales suponen riesgos para la estabilidad en la decision de las
politicas.

- Las inclinaciones neoproteccionistas de la administracion Trump han inyectado una gran do-
sis de incertidumbre en el comercio mundial.

Por lo tanto, 2018 empieza a configurarse como un afo en que la aparente tranquilidad econdmica
de la superficie sera alterada por tensiones econdmicas y politicas que pueden entrar en ebullicion y
abortar la recuperacion en 2019 o poco después. La inversion insuficiente y el débil crecimiento de la
productividad ponen en duda la durabilidad de la recuperacion, al tiempo que las tensiones politicas,
las tendencias proteccionistas y el avance insuficiente de la agenda de reforma en la mayor parte de
las naciones?.

En efecto, las expectativas positivas para México, se darian a partir del fortalecimiento de la deman-
da interna y del tejido productivo nacional por ser indispensables al crecimiento y a una distribucion
razonable equitativa, debieran recibir la prelacion antes otorgada casi por entero a la estabilidad de
precios. Acercarse a ese proposito implicaria desplegar politicas industriales activas, selectivas, res-
paldadas por el sector empresarial y por inversiones publicas, crédito y fomento promocional de la
banca de desarrollo. En una palabra, destaca David Ibarra se trataria de formar la agenda e integrar a
las instituciones ordenadoras de un Estado moderno.

Conclusiones

Se respira un ambiente de incertidumbre no solo en la economia mexicana, sino el panorama inter-
nacional liderado por los Estados Unidos e Inglaterra prevén imponer nuevos parametros al orden
economico mundial, con objeto de proteger sus mercados en virtud sobre todo de la competitividad
de China y de esta forma abandonar la globalizacidn y el libre mercado que se inicio desde principios
de la década de los setenta del siglo pasado.

La actual administracion de Estados Unidos, ha hecho publica la intencion de revisar los acuerdos
comerciales existentes, principalmente el TLCAN. En este sentido, llevar a cabo la correcta aplica-
cion de estas iniciativas podria beneficiar a todos sus signatarios; en cambio, un incremento de los
aranceles o de otros obstaculos al comercio seria perjudicial tanto para la economia estadounidense
como para sus socios comerciales. Como es facil de advertir, el examen que los organismos practican
de la perspectiva econdmica y los eventuales resultados de algunas politicas publicas en materia
comercial y de migracion anunciadas por la administracion Trump es complaciente y tiende a supo-
ner la ocurrencia real de los escenarios mas favorables.

Ademas, las actuales reuniones de renegociacion de acuerdos comerciales como las de TLCAN se
han mostrado hostiles ante México, ya que la propia administracion Trump, no tiene claro el camino
econdmico a sequir en su mercado interno y sus relaciones con el exterior. Ademas, ni con las accio-
nes como el anuncio de una investigacion unilateral de supuestas violaciones y abusos de esos
acuerdos que han lastimado a los trabajadores estadounidenses justifican la renegociacion o la rup-
tura de dicho acuerdo.

*%Ver Navarrete, 2017

384



Principales determinantes de politica publica ... neoprotecciosmo

Como destacan distinguidos economistas mexicanos donde suscriben que el gobierno de EUA, su-
pone que el superavit comercial de México con este pais ha dado lugar a que su politica publica de
empleo y de crecimiento han sido obstaculizadas por el TLCAN, razon por la cual la globalizacion y
liberacidon de su mercado los ha afectado en los Ultimos 25 afos razon por la cual es necesaria su revi-
sion y también el regreso al proteccionismo de su mercado interno, con el objeto de que las politicas
publicas tiendan a ser mas eficientes sobre todo en materia de empleo y de la competitividad de su
industria y el sector agropecuario.

Otro aspecto relevante que se deriva de lo expuesto en esta investigacion, es el hecho de que México
como integrante del TLCAN mantiene una alta concentracion de su comercio internacional con los
EUA histdricamente dado que el 80% de su mercado se mantenido con ese pais logrando superavit
con ese pais y al mismo tiempo registra déficit sobre todo con China y Europa, siendo menor su co-
mercio al 10% que registra con Canada.

Por ello, en el caso de modificarse el TLCAN México se veria fuertemente afectado y requerira de lo
que proponemos al establecer una Refuncionalizacion del papel del Estado en la creacion y fortale-
cimiento de politicas publicas orientadas a un proceso de integracion y desarrollo industrial que fa-
vorezca la creaciéon de empleos y por ende la mejora de su mercado interno. Asimismo, es impres-
cindible establecer una politica publica de diversificacion de mercados internacionales y de aprove-
chamiento de otros acuerdos comerciales con los que se cuenta como Europa —en particular con Es-
pana-y también para América Latina.

Lo anterior se hace necesario dado la Politica Econdmica ortodoxa que ha influido en la aplicacion de
politicas publicas poco eficientes que se han orientado hacia la estabilidad de precios dejando de
lado el crecimiento y empleo, ya que se basa en la restriccion de la liquidez del mercado asociada a la
apertura econdmica y del mantenimiento de finanzas publicas equilibradas por parte del gobierno
federal haciendo previsible que dicha politica econdmica global como elemento central para lograr la
estabilidad de precios ante los efectos derivados de la inestabilidad de precios internacionales del
petrdleo y de otras materias primas que son fuente importante de la captacion de délares mediante
las exportaciones de las mismas y mas recientemente por los ajustes cambiarios derivados de la ne-
gociacion del TLCAN en la administracion Trump.

Sin embargo, mantener estos lineamientos de politica econdmica global y de politicas publicas no
hacen mas que sequir limitando la eficacia en el impacto del gasto publico sobre el crecimiento eco-
nomico y del empleo en nuestro pais, por ello, mientras se siga manteniendo un enfoque de orienta-
cion tedrica basado solo en el mercado se continuara limitando el potencial de crecimiento de nues-
tro mercado interno, ademas de continuar siendo muy vulnerables a los factores externos de nuestra
economia y en particular a los cambios que se produzcan sobre todo en la politica econdmica de los
Estados Unidos de Norteameérica.

Por ello, pensamos que es necesario modificar el enfoque tedrico de crecimiento hacia uno que no
base todos sus principios en el mercado sino a uno de caracter heterodoxo en donde la Refuncionali-
zacion del papel del Estado, que no significa el regreso al Estado de bienestar, sea el gobierno que
oriente sus politicas publicas de fomento a la mejora de la competitividad de su industria de integra-
cion de los procesos, el fomento al empleo y ampliacion de su mercado, mediante procesos que fo-
menten los procesos de inversion productiva publica y privada.

Es decir, la politica publica de inversion no significa la ampliacion del déficit de finanzas publicas y de
un Estado paternalista que se cierre a la competencia internacional como fue en la década de los
cincuenta del siglo pasado, por el contrario, es necesario una politica de fortalecimiento en el finan-
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ciamiento por parte del Estado a la inversidn productiva y reduccion del gasto corriente a fin de me-
jorar la productividad y el empleo con objeto de ser mas competitivos y ampliar el mercado interna-
cional. En este sentido, el regreso al proteccionismo ademas que reduciria la tasa de crecimiento
ampliaria la pobreza en las economias incluso en la de EUA al reducir sus mercado internacionales y
aumentar sus costos de importacion limitando su competitividad y los beneficios para sus empresas.

Finalmente, el mercado solo no puede lograr el desarrollo econémico sino que este requiere de una
importante participacion del Estado y por ello el concepto de su Refuncionalizacion mediante la apli-
cacion de acciones de politica publica (como lo son el de establecer regulaciones a las tasas de inte-
rés al crédito de la banca comercial destinadas tanto a la ampliacion de la inversién como la orienta-
da a la reduccion del costo al crédito al consumo de la poblacion que fortalezca la demanda interna)
en la regulacion del mercado y del financiamiento a la inversion productiva, es decir, hablamos de
una vision de caracter Postkeynesina, en donde el motor de promocion sea la demanda a través del
fortalecimiento del financiamiento a la inversion privada y publica -principalmente productiva-, y por
ende el aumento de la demanda efectiva del mercado interno.

Estamos convencidos de que es urgente un cambio en el paradigma tedrico que impulsa y da forma a
la politica econdmica general y a las politicas publicas en particular sobre todo aquellas orientadas a
la reduccion de la pobreza y al bienestar de la poblacidn en el mediano y largo plazo.@
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