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Memoria

Jornada de Debate

“Plan de Accion de Espana en Gobierno
Abierto: avances, desaciertos, cuestiones
pendientes y propuestas”

9:30 Acreditacion de asistencia y Bienvenida

ﬁom Independiente de Consulta y
]-.:Gmada de debate sobre el 9:45 Plan de Accion de Espafa y la autoevaluacion del gobierno

= D. César Nicandro Cruz-Rubio. (Investigador GIGAPP. Investigador IRM-OGP)

10:00 La transparencia en Espana. Especial referencia a la nueva Ley

Plan de Accion D. Jestis Lizcano. (Presidente de Transparencia Internacional Esparia)

de Espana en

10:20 ;Esta Espafia avanzando hacia un Gobierno Abierto?

Gobierno Abierto Diia.Victoria Anderica. (Access Info Europe)
Avances, desaciertos, cuestiones
pendientes y propuestas 10:40 Progresos y situacion del Open Data en Espana

D. David Cabo (Civio Fundacién Ciudadana)

gigapp.org/gobiernoabierta 1 1:00 Evaluacion colaborativa sobre el reporte de autoevaluacion del
. Gobierno de Espana
David Ferndndez (Novagob), Paco Rojas-Martin (Novagob), J. Ignacio Criado (UAM y

. Miércoles 23 Octubre de 2013 Novagob) Mercedes Diaz Garcia (UAM), Alberto Ortiz de Zarate (alorza.net) César Calderon
Avellaneda (Pensamiento Publico), José Félix Ontafién Carmona (Openkratrio), José Luis
Menéndez Rodriguez (Nasertic), Luis Angel Morales Garcia (Gerencia Municlpal de
Urbanismo Malaga), Joaquin Meseguer Yebra (Ayuntamiento de Madrid), Miguel Angel
Gonzalo Rozas (webmaster Congreso Diputados), Luis Miguel Martinez Sastre (Ayto.
Valdemoro) Lorenzo Cotino Hueso (derechotics.org), Diego Alvarez Sanchez (U. PolitEcnica de
Valencia) y Daniel Gutiérrez (Ayto. Hostalets de Pierola)

1 1:20 Debate abierto: avances, desaciertos y cuestiones pendientes

1 1:40 Receso (visionado de video resumen de entrevistas)

| 2:00 Reflexiones sobre el futuro del gobierno abierto en Espana
D. Manuel Villoria Mendieta (Universidad Rey Juan Carlos)

12:20 Debate para la identificacion de propuestas
a) Estrategias de apoyo para el logro de los compromisos ya asumidos
b) Estrategias y propuestas de inclusion para el proximo Plan de Accion

1 3:30 Revision e integracion de propuestas

14:00 Cierre de la Jornada y entrega de certificados (sélo para
participantes registrados en la web www.gigapp.org/gobiernoabierto)

La jornada de debate comenzé a las 9:40 minutos y finalizé a las 14:20 aproximadamente.
Todos los participantes invitados a participar como tertulianos acudieron a la cita. No hubo
tiempo de visionado publico en Youtube de entrevistas segliin se propuso originalmente en
programa.

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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|I. Resumen: Jornada del Plan de Accion de Espaiia en Gobierno

Abierto

En general, por el grupo de personas
participante, se valoro la actividad como muy
positiva para conocer, aprender y proponer,
aunque por parte de algunos asistentes se
eché en falta de mas tiempo para las
participaciones y/o debate y que se respetaran
mejor los tiempos.

Como primera parte de la Jornada, César
Nicandro Cruz-Rubio, investigador
GIGAPP responsable del informe de progreso
IRM-OGP y coordinador de esta Jornada de
Debate, agradecio la participacion y asistencia
de tod@s e informo sobre qué es la Alianza
por el Gobierno Abierto OGP, sobre su
mecanismo de Evaluacion Independiente IRM-
OGP, de la estructura basica de un reporte de
progreso de pais IRM, y explicé los objetivos
perseguidos y el Plan de Trabajo para dicha
Jornada.

Comenzo la ronda de ponentes invitados, D.
Jesus, Lizcano, catedratico de la Universidad
Autonoma de Madrid y Presidente de
Transparencia Internacional Espana, quien nos
hablé de los instrumentos, informes e
indicadores que a través de esta organizacion
estan desarrollando y publicando, asi como de
la postura de TI-Espana respecto de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno de Espana, que esta
finalizando su tramite parlamentario.

Dia. Victoria Anderica, de Access Info
Europe, participé con su presentacion jEstd
Espafia avanzando hacia un gobierno abierto?
dando una valoracion respecto de los 13
compromisos asumidos en el Plan de Accion.
En esta valoracion, y poniendo en antecedente
lo que es y lo que no es o puede ser
entendido como gobierno abierto, ofrecié un
reporte critico respecto de la autoevaluacion
con apreciaciones y cambios fundamentales en
varios de ellos, en funcion del nivel de
cumplimiento declarado por el gobierno en su
borrador de autoevaluacion.

D. David Cabo, de Civio Fundacion
Ciudadana, particip6 con su presentacion
“Progresos y situacion del Open Data en Espaiia”,
dando una breve charla sobre las potenciales

ventajas del open data y de su aplicacion en
Espana, informando (con base en experiencias
internacionales y varios rankings) sobre donde
esta Espana en el concierto internacional,
poniendo en su contexto el nivel de avance (o
retraso segun se vea) de Espana en el
concierto internacional.

Después de un receso, los Sres. D. Ignacio
Criado y D. Félix Ontaiion, de las
organizaciones Novagob y Openkratio
respectivamente, participaron en nombre del
grupo ciudadano mayor que, compuesto por
estudiosos independientes, ciudadanos,
académicos y funcionarios publicos, operaron
en la red social Novagob el desarrollo de un
debate independiente, y organizaron mediante
trabajo colaborativo una evaluacion ciudadana
respecto del borrador a la autoevaluacién, en
donde identificaron y analizaron casi todos los
I3 compromisos y se indicaron a tal efecto
correcciones de forma a y fondo a este
documento respecto del nivel de
cumplimiento declarado por el gobierno. Este
mismo informe fue previamente enviado el
domingo 20 de octubre al formulario web
habilitado por el Ministerio de la Presidencia a
tal efecto.

Acabada la parte de diagnéstico de la Jornada,
se desarrollo una ronda de preguntas y
comentarios que luego fue completada con
ultima de las participaciones.

D. Manuel Villoria, catedratico de Ciencia
Politica de la Universidad Rey Juan Carlos,
finalizo la ronda de ponentes y nos hablo del
futuro y de los efectos potenciales no
deseados del open government, y ofrecié un
conjunto de propuestas de cara al futuro.

En la segunda ronda de intervenciones se
expusieron varias inquietudes, dudas y
propuestas vinculadas no sélo al Plan de
Accion sino también, y fundamentalmente,
respecto de qué debe entenderse como
gobierno abierto, y sobre el rol determinante
del funcionario publico como actor
dinamizador del cambio en todos estos
procesos y compromisos. Gran parte de estas
aportaciones se vieron reflejadas en los
cuestionarios.

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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2. Datos arrojados por el cuestionario/encuesta: opinion

A esta jornada se registraron un total 66 personas, de las cuales 4 asistieron a la jornada. A
estos asistentes se les facilitd un cuestionario para cumplimentar. De los 18 cuestionarios
recabados se ha podido obtener informacién cualitativa de diagnostico y propuestas. De la
informacion cuantitativa tan sélo destacar 3 datos.

Ante la pregunta: ;Cuales de los compromisos del Plan de Accién considera Ud. que
son los mas relevantes? (se enumeran aqui segun el orden presentado en el Plan
de Accion. Puede escoger uno o varios, segun entienda su mayor relevancia). Se
obtuvieron estos datos:

Seleccion de compromisos (de un total de cuestionarios: |8)

I. Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno (Min. 16
Presidencia)

2. Transparencia y Rendicion de Cuentas en la Ayuda Oficial al Desarrollo (Min. Asuntos 6
Exteriores y de Cooperacion)

3. Ley Organica de Estabilidad Prespuestaria y Sostenibilidad Financiera (Min. Hacienda y 8
Administraciones Publicas)

4. Reforma a la ley de Subvenciones (Min.Hacienda y Administraciones Publicas)

5. Administracion de la Justicia Electrénica (Min.Justicia)

6. Impulso de las redes sociales para facilitar la participacion ciudadana (Min. Interior)

8. Revision y simplificacion normativa (Min. Presidencia)

6
5
8
7. Publicidad de los datos estadisticos de criminalidad (Min. Interior) 4
6
6

9. Las Tecnologias de la Informacion al servicio de la gestion de la salud: la e-salud (Min.
Sanidad, Servicios Sociales e lgualdad)

10. Universalizacion del Sistema RED, remision electrénica de datos (Min.Empleo y 4
Seguridad Social)
I 1. Simplificacion de los procedimientos de evaluacion ambiental (Min. Agricultura, 3

Alimentacién y Medio Ambiente)

12. Agilizacion de los procedimientos para la creacion de empresas (Min. Industria, Energia | 6
y Turismo)

3. Reduccion de las cargas administrativas para ganaderos y agricultores.(Min. Agricultura, | 3
Alimentacion y Medio Ambiente)

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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Ante la pregunta de opinion respecto del nivel de ambicion o relevancia
gubernamental sobre cada uno de los compromisos, los entrevistados
respondieron lo siguiente:

En su opinion jqué nivel de ambicién

i
gubernamental o relevancia supone este
compromiso en materia de desarrollo de

| Transformador

P (et compen : un gobierno abierto para Espafia?
(Porcentaje sobre |8 cuestionarios)

2%

|. Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno

Moderada (el compromiso e

En su opinion jqué nivel de ambicién

i
gubernamental o relevancia supone este
compromiso en materia de desarrollo de

[Transformadora (el compro - ° un gobierno abierto para Espafia?

11%

6. Impulso de las redes sociales para

facilitar la participacion ciudadana
(Porcentaje sobre |8 cuestionarios)

Moderada (el compromiso e
50%:

Ante la pregunta:

Q= ;Espaiia ha realizado alguna accién importante (sea esta positiva o negativa)
que no esté como un compromiso y que sea relevante para el OGP y para los
valores del OGP?. Once no sabe o no responde, el resto respondio:

La Ley de Trasparencia que se debate en el Congreso y que a la vista estd va a ser insuficiente,
con demasiadas trabas y excepciones.

El portal de Open Data: http://datos.gob.es., el Centro de Transferencia de Tecnologia - CTT:
http://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae SolucionesCTT.html

La aprobacion de la Ley de Gobierno Abierto de Extremadura, y la presentacion del Proyecto de
Ley de Gobierno Abierto de Andalucia.

No se aprovecha la experiencia de proyectos de gran éxito e impacto a nivel mundial
desarrollados en Espaia al nivel regional, en particular Irekia, que podria haber servido para
modelar el gobierno abierto a nivel nacional

Creo que el uso de las redes sociales por parte de algunas instituciones (mds alld de las cifras,
son los compromisos) en algunos dmbitos se da con éxito para canalizar la participacion

Es muy pobre en las referencias a datos abiertos y a la participacion; colaboracién ciudadana
no (la pregunta es muy confusa) si se ha realizado en dmbitos locales

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus

participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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Q= ;De qué forma la ausencia de un proceso de consulta previa y de consultas
periodicas posteriores con la sociedad civil influyeron en la conformacién del Plan
de Accion y/o en su implementacion? (Detalle su respuesta).

. . Eficaciay
Forma en como se articulan . . .. . ... .
Participacion e implicacién relevancia del
los elementos del Plan Plan

Nace el plan de accién con las tnicas iniciativas del grupo mayoritario en el gobierno.
Se da cardcter politico a un asunto de trascendencia para todos los ciudadanos

La consulta a la sociedad civil hubiera legitimado el Plan, especialmente teniendo en cuenta su temdtica (el
Gobierno Abierto). Ademds, habria permitido incorporar aquellas cuestiones mas demandadas desde la sociedad
civil

El plan de accién no es democrdtico, no recoge la opinion de los ciudadanos |

No han incorporado lo que la sociedad quiere y ademds es mds
complicada su implementacion

No creo que haya afectado en nada si la administracién ha consultado a la sociedad
civil para la elaboracién del plan, otra cosa es cémo lo ha hecho.

La ausencia de esa consulta desnaturaliza cualquier debate sobre apertura de
Gobierno en este punto

Puede haber motivado que el plan sea excesivamente unidireccional, desde el gobierno hacia los ciudadanos, sin
perseguir en la medida suficiente la interaccion

Le quita fuerza y legitimidad, sin duda, deberia estar menos de espaldas a la realidad
a lo que la sociedad necesita y es ésta la que lo va fijando

Referendum consultivo; Abrir cauces de
participacion en ayuntamientos, comunidades
auténomas y gobierno central.

Un proceso de consulta previa hubiera permitido un plan de accién mejor encaminado
y mds coherente con las expectativas ciudadanas. jParticiparon los que deben
implementarlo? ;Hubo compromiso y liderazgo? ;Hubo visién?

Supongo que negativamente. En todo caso, el desarrollo de un proceso de consulta solo es efectiva si hay una
voluntad real de incorporar los resultados de la consulta al plan

Hace que el Plan sea un sumatorio de iniciativas que no responde a un debate
adecuado y que responsa a necesidades clave. Le resta legitimidad

Invalida el plan de accion pues existe un “desenfoque”. Se ha construido el plan de
accion a partir de lo que se tenia, no lo que se necesita

De forma negativa. Sea cual fuere el tema del
que se trate, es aconsejable un proceso de
consulta previa. Con posterioridad se valorardn
las aportaciones hechas.

No se puede hablar de un gobierno abierto sin tener en cuenta la participacion, implicacion y voz de los
ciudadanos y ciudadanas, antes, durante y después del proceso de creacién de una ley de transparencia

Se demuestra en la jornada organizada por el GIGAPP que, de haber consultado, se habrian podido incluir
actuaciones que habrian supuesto una mejora en el ambito del gobierno abierto. Ademds y, sobretodo, habria
sido un plan mads coherente con ese concepto ya que en el actual se incluyen actuaciones que mejoran la
colaboracién entre administraciones o la gestién de los servicios pero no la transparencia, la participacién o la
rendicién de cuentas (compromisos 5, 9, 10, 12, |3). Existe ademds una segunda confusién (compromiso 6)
entre participacion (del ciudadano como actor politico) y colaboracién (que se centraria en la participacion
civica, la del ciudadano que colabora en la mejora de la implementacién de los servicios).

Nota: Opiniones y aportaciones en cursivas, provenientes de los cuestionarios, y que han sido
organizadas por el autor de este documento

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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3. Analisis y propuestas ofrecidas por los participantes

En el marco de la Jornada de Debate, los tertulianos invitados ofrecieron algunos diagnosticos
y propuestas de trabajo para el presente y futuro inmediato.

Tanto Victoria Anderica como Felix Ontaion, con sus respectivos documentos de evaluacion
respecto del nivel de avance del Plan de Accién en Gobierno Abierto de Espana, ofrecieron
con datos y argumentos razonados, una serie de modificaciones al borrador de autoevaluacion,
a fin de clarificar el nivel de avance de algunos compromisos declarados como “cumplimiento
total” como “cumplimiento parcial” y otros mas declarados como de “cumplimiento parcial”
como “no iniciado”, e identificaron en varios compromisos, un escaso o nula vinculacién
directa con la idea o valores del gobierno abierto.

Por su parte, David Cabo destaco la importancia de promover y dar un adecuado marco a las
politicas y practicas que sobre open data se generen, a fin de orientarse hacia los estandares
internacionales.

Manuel Villoria destacé que el modelo de democracia se basa en dos elementos: la soberania
popular y la igualdad politica y donde a transparencia y la rendicion de cuentas son
dimensiones clave. En Espana la rendicion de cuentas ocurre mayormente en los tribunales de
lo penal. Indicé que seria ideal que existiera un concepto mas claro de lo que es el gobierno
abierto. En su opinion el gobierno abierto es heredera de dos tradiciones o corrientes
administrativas. La orientada a la “tecnificacion del Estado” junto con los enfoque en “good
governance”. En sus propuestas para Espafna, Manuel Villoria destacé:

I. Clarificacion del ambito territorial de los compromisos: El gobierno central realmente
gestiona muy poco. Gran parte de la gestion de servicios y politicas ocurren al nivel
autonémico y local. La AGE tiene mas capacidad de actuacién a nivel regulatorio.

2. Mas y mejor participacion: Incluir programas novedosos de participacion deliberativa,
ampliar experiencias deliberativas para favorecer la participacion y colaboracion.

3. Mejoras regulatorias: en la elaboracion de las leyes, iniciativas, decretos, que permitan
la inclusion del sentir ciudadano, de forma que las leyes se parezcan cada vez mas a lo
que demandan. Profundizar en la transparencia legislativa a fin de evitar la “indebida
ventaja”.

4. Mejorar el bienestar a través del gobierno abierto: programas de mejora en la salud,
educacion, reduccién de adicciones, educacion para la salud y alimentacién, apps,
diagnéstico on-line

5. Promocién de la equidad a través del gobierno abierto: incrementar la capacidad de
acceso a servicios publicos, y del acceso ciudadano a las decisiones que se toman

6. Generar mas conocimiento con el gobierno abierto: el uso de apps, ensefanzas
practicas, inteligencia de las multitudes, ahorro y beneficios econémico derivado.

7. Promover la transparencia de una forma global, holistica: implica una interconexion de
elementos, publicidad activa. Esta claro que la AGE necesita un backoffice potente para
ello. Es fundamental incorporar la transparencia en los procedimientos de gestién y en
la planificacion estratégica

8. Conectar gobierno abierto con la rendicion de cuentas, sobre todo en su tercera
dimension, la de las consecuencias de las actuaciones: La evaluacion de politicas
publicas es crucial que permita una rendicion de cuentas sobre los impactos. Es
necesario abrir y profundizar mecanismos de evaluacién de politicas publicas que
permitan medir esta dimension.

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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4. Datos arrojados por el cuestionario/encuesta: propuestas

También incluidas en el cuestionario entregado, de cara a la implementacion de este plan y
elaboracién del préoximo plan de Accion de Espana en Gobierno Abierto, se pusieron en
comun las siguientes propuestas generales y especificas de actuacion. Esta informacion
cualitativa en caracter es tal vez la mas rica en contenido.

Q ;Como mejorar la hechura e implementacion del Préximo Plan de Accion?

Transparencia Participacion/Colaboracién

Actuar con transparencia y promover la participacion.

De alguna manera, el plan de accién debe contemplar la recogida de informacién al menos a partir de expertos,

asociaciones y otros. La decisién de incorporar estas peticiones debe ser consensuada, debatida y publicada por

una entidad independiente asesorada por expertos y/lo empresas relacionadas con el dmbito de gobierno abierto
y open data

Talleres y redes periddicas, e-consultas

Escuchar a los ciudadanos

Creo que mientras que el Gobierno y su Administracién no estén dispuestos a ceder
poder a la sociedad civil, esto es, crear el procedimiento por el cual las propuestas
van a ser tenidas en cuenta, no sirve para nada, porque al final presentan lo que

creen oportuno. No tienen vocacion democrdtica, la administracién parte de la base

de la desconfianza total hacia la ciudadania, la sociedad civil y ya no digamos hacia
el mercado.

Convocatoria de participacién y amplia difusién. Desarrollo de plataforma publica y abierta de recogida de
propuestas, comentarios, edicién de iniciativas -cultura wiki- votacion de mejores aportaciones o ediciones y
consulta de estado de desarrollo del Plan

Mas espacios-plataformas participativas

Sincerar los compromisos | Participacion/colaboracién: para mejorar la calidad, la adecuacion a las necesidades
ya existentes: depurarlos y la incidencia de las actuaciones propuestas.

Programa divulgativo en
RTVE

Apertura del proceso de consulta; Informe final justificado de las propuestas que han sido incorporadas a los
que no, y por qué

Reconocer un auténtico Hay que hablar mds y en mds sitios del gobierno abierto. El lenguaje hace

derecho fundamental a | pensamiento y en los medios de comunicacién por ejemplo, no se habla de gobierno

acceder a la informacion abierto. Hay que crear pensamiento hay que hablar, andlizar, discutir, proponer
publica sobre gobierno abierto

Cabe destacar que ademas de estos ejes o valores, muchas de las propuestas se centraron en
el Plan en si mismo antes que en su implementacion, y cdmo deberia articularse en el marco
de una politica de calado al nivel nacional.

Opiniones sobre como mejorara el Plan de Accion existente

- Redisenar el Plan centrandolo realmente en el gobierno abierto, ya que las actuaciones estdn orientadas
hacia una apertura de datos (transparencia), pero no en la apertura del gobierno

- Un plan de accion de Espaiia deberia contemplar (o al menos intentarlo) al conjunto de la
administracion (local, autonémica) en la que hay buenas prdcticas a generalizar.

- Debe haber una entidad de coordinacién al mdximo nivel (Presidencia) acompafiado de formacién y
debate previo, también en la propia administracion.

- Mayor Liderazgo para presentar mayores avances y criterios claros de actuacion

- Mas Coordinacion: evitar la dispersién de la informacion y generar sinergias entre actuaciones

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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Nota: Opiniones y aportaciones en cursivas, provenientes de los cuestionarios, y que han sido
organizadas por el autor de este documento

Q= ;Qué acciones especificas de compromisos propone para su inclusién en el

Nuevo Plan de Accion?

Transparencia | Participacion/Colaboracion

Open data y otras medidas para que
se pueda acoger o implementar
mejor el gobierno abierto

Elaborar una Ley de Acceso a la
Informacién, que no dependa del
politico de turno en el gobierno.

Aunar y quitar dreas de la administracién que
se solapen, y quitar a politicos de estas dreas,
no reubicarlos, este es el gran problema del
gasto publico espariol.

Lo que me parece mads importante es el anclaje de la
transparencia y la participacion con la planificacién estratégica
y la evaluacion de las politicas publicas.

Acciones mds agresivas" de capacitacion
(formacién) en gobierno abierto para los
ciudadanos, para que éstos sepan participar y
afrontar el reto del gobierno abierto

Publicacién en
abierto, bajo el
criterio Open Data
que propugnan las
organizaciones de
acceso a la
informacion, de
todos los datos
publicos en manos
del Estado

Hacer una consulta publica sobre
gobierno abierto, consensuada por los
grupos politicos y expertos.

Recuperar para el Estado de competencias
delegadas en las Comunidades Auténomas

Facilitar una plataforma web para la participacién y la
colaboracién ciudadana a nivel global con el gobierno, a fin de
impulsar la democracia participativa y aprovechar la
inteligencia colectiva en beneficio de la sociedad

Fijar objetivos a largo plazo consensuados entre
gobierno y oposicion; Modificacion de la Ley
Electoral

Open contracting: Generar en el Estado plataformas
llevar el gobierno eficaces de participacién al estilo de
abierto al terreno algunas comunidades auténomas. EI
de la integridad en app e-admon para impulsar la
las contrataciones participacién-colaboracién; - generar

publicas acciones para implicar activamente a
los funcionarios publicos

Desarrollo de datos abiertos; Pasar de los
planes parciales ministeriales a un plan global;
Planificacién que permita su evaluacién
(definicion de acciones y metas)

Concrecion de acciones de participacion,
globalizacioén con la sociedad civil.

Establecimiento de indicadores de evolucion
para cada una de las acciones

Desarrollo de una ley de gobierno abierto que ampare los
estdndares minimos que debe cumplir las administraciones
publicas en materia de transparencia y participacion

Generacion de capacidades dentro de la
administracién espafiola (en materia de
formacion en gobierno abierto, estructura
administrativa capaz de coordinar y llevar a
cabo politicas de gobierno abierto,
liderazgo*)

Rendicién de cuentas; participacién deliberativa; Colaboracién

vincular proyectos académicos con proyectos de
implementacién en la administracion

Proceso participativo y participado
real. Las que este plan no recoge (o
recoge parcialmente) y han sido
propuestas por las distintas
asociaciones ciudadanas. No seria mal
comienzo.

Visién estratégica, incluir el gobierno abierto
dentro de un contexto estratégico

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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Q= ;Qué acciones especificas de compromisos propone para su inclusién en el

Nuevo Plan de Accion? (continta)

Transparencia

Participacion
Colaboracion

Open data y otras medidas para que se pueda
acoger o implementar mejor el gobierno abierto

Fomentar la consulta publica y el debate ciudadano en todas las decisiones importantes.
No hay ninguna actuacién que plantee mejoras en este dmbito. a. Ampliar los canales de
participacion de la ciudadania por ejemplo organizando debates en el territorio sobre
temas importantes para escuchar y enriquecer las politicas publicas con los argumentos
ciudadanos. Un ejemplo a considerar seria la de la Commission Nationale du Débat
Public (CNDP) francesa. b. Mejorar los canales de participacion del gobierno.
Actualmente existe el 060.es donde la ultima consulta es de 2007. Puede crearse un
canal (yo propondria cambiar el nombre) que sea un referente donde se centralizarian

todas consultas online

Mejorar la accesibilidad de los datos. a. Si queremos seguir
avanzando, es necesario ordenar. Unificar criterios y establecer
que siempre este tipo de informacion se puede encontrar en un

apartado que tendria el mismo nombre en todos los portales
web

b. Conectar la informacién. El Catdlogo de informacion publica
podria ser mds interesante en general pero ademds, deberia ser
el espacio donde poder acceder a toda la informacién disponible

conectdndola también con la de los portales sectoriales.

Nota: Opiniones y aportaciones en cursivas, provenientes de los cuestionarios, y que han sido
organizadas por el autor de este documento *aportacion ampliado por el elaborador del informe

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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5. Entrevistas video (propuestas y recomendaciones)

De forma paralela, se presentan en este documento las propuestas hechas por el autor de este
documento a algunos entrevistados considerados informantes clave de este proceso. Estas
entrevistas fueron hechas durante octubre de 2013, como parte de la valoracion independiente
IRM que se realizara para Espana.

Aunque no se incluyé el visionado de las mismas en la Jornada, por su relevancia son incluidas
en este documento, haciendo énfasis en la parte propositiva (la redaccién de las
recomendaciones no es literal).

Videos entrevistas Propuestas/recomendaciones

- Mas coordinacién en open data: Creacion de una oficina re
reutilizacion de datos que realice la coordinacion de
iniciativas de open data al nivel nacional

- Promocion del uso de la tecnologia para aprovechar el open
data y sus ventajas

- Centrarse en el open data, y en las soluciones que la sociedad
ofrezca para su uso a fin de favorecer la integracion y como
fuente de legitimidad democratica

- Mas transparencia y silencio positivo: las normativas en
transparencia (nacionales y autonémicas) deben ser
proactivas, orientar una mayor transparencia y acceso a la
informacion e integrar a la ciudadania en los procesos de
gobierno.

- Definir cual es el eje troncal del Plan, si es simplemente lo
que la AGE hace (enfoque desde dentro) o lo que la sociedad

en su conjunto puede hacer (enfoque integral hacia afuera).

- Entender a los ciudadanos no como receptores sino como
actores. Es imprescindible una valoracion ciudadana de lo que
el gobierno hace, e incluir valoraciones externas al gobierno

- El gobierno abierto no es (casi nunca) una cuestion técnica
sino de cultura politica. El cambio hacia el gobierno abierto
pasa por un cambio en la cultura politica. Sin formacién de
los actores implicados es muy dificil su avance.

- (Re) enfocar el plan de accion y los compromisos: Quitar lo
que no toca y orientar los compromisos en las lineas del
gobierno abierto (transparencia, participacion y colaboracion)

- Desarrollo de un sistema de indicadores medibles y
contrastables que permitan medir y dar seguimiento al
cumplimiento de los compromisos.

Marc Garriga (14 oct)

- Generar los mecanismos para establecer, mantener y
potenciar una conversacion radical con los ciudadanos. El
gobierno debe estar presente y conversar con los ciudadanos
ahi donde estén los ciudadanos (sea Twitter, Facebook, la plaza
publica o Whatsapp).

- Desarrollar una politica de apertura de datos radical, que
vaya mas alla de la informacion de cuentas o aquella de tipo
econdmica.

1

Guzmén ‘Garmendia (18-oct)

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.
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6. Referencias y fuentes de informacion relevante

Repositorio documentos oficiales
(Plan de Accion, Informes de
autoevaluacion, etc)

http://gigapp.org/es/gobiernoabierto/documentos-y-enlaces

Documento encuesta/cuestionario
esta disponible en la URL:

http://www.gigapp.org/es/gobiernoabierto/la-encuesta-sobre-el-
plan-de-accion

Informacion completa en formato
CSV sobre este cuestionario

http://www.gigapp.org/es/gobiernoabierto/jornada-de-debate-
sobre-el-plan-de-accion

Notas de Victoria Anderica de
Access Info respecto del Borrador
del Plan de Accién en Gobierno
Abierto de Espana

Pendiente de recepcion

Grupo de Trabajo independiente en
novagob. Borrador del Plan de
Accién en Gobierno Abierto de
Espana

http://www.novagob.org/groups/profile/ | 4843/open-
government-partnership-evaluacion-del-plan-espana

Comentarios Borrador Informe de
Auto-evaluacion Plan de Accion OG

http://www.novagob.org/file/view/ 1812 | /comentarios-borrador-
informe-de-auto-evaluacion-plan-de-accion-ogp-docx

Accesos a Videos entrevistas (canal
de Youtube)

http://www.youtube.com/channel/UCI-Zlr|gvXjlUmtFlzTiccw

Programa de la Jornada de Debate

http://gigapp.org/images/stories/ProgramajornadaDebate O GP.pdf

Participantes registrados en la
Jornada

http://gigapp.org/es/gobiernoabierto/participantes-registrados-
en-jornada-de-debate

En la web GIGAPP se subira proximamente un video resumen de este Evento,

Documento elaborado por: César Nicandro Cruz-Rubio. Investigador GIGAPP. 27 octubre 2013. URL
documento: http://gigapp.org/es/gobiernoabierto/jornada-de-debate-sobre-el-plan-de-accion

Deseamos agradecer por este medio a todos los participantes implicados en esta Jornada de Debate por
su implicacion y sus contribuciones que nutren este documento

Comentarios sobre este documento por favor dirigirlos al email cesar.cruz.rubio@gigapp.org

Este documento es informativo, es un agrupado de aportaciones, y busca poner en comin las reflexiones, propuestas e
informacion proveniente de la celebracion de la Jornada de Debate y del cuestionario cumplimentado por algunos de sus
participantes. Por ello no representa en ninglin caso una postura especifica de algtn individuo u organizacion.



